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Резиме 
 
Извршивме ревизија на финансиските извештаи заедно со ревизија на усогласеност 
на Комисија за заштита на конкуренцијата, на сметката на основен буџет (637) за 
2024 година. 
 

Со извршената ревизија, изразивме мислење со резерва за реалноста и 
објективноста на финансиските извештаи за 2024 година за сметката на основен 
буџет (637) и за усогласеност со законската регулатива, упатства и воспоставени 
политики. 
 
Не е извршена ревизија, ниту е издаден извештај за годините кои претходат на 
годината што е предмет на ревизија на Комисија за заштита на конкуренцијата, на 
сметката на основен буџет (637). 
 

Со извршената ревизија на финансиските извештаи и ревизија на усогласеност кај 
Комисија за заштита на конкуренцијата, сметка на основен буџет (637) за 2024 
година, констатирани се следниве состојби:  

- материјалната и сметководствената евиденција не се усогласени поради 
отсуство на вредносни показатели во пописните листи, 

- Комисијата нема преземено мерки за заштита на имотот преку осигурување, 
- отсуство на единствена евиденција на предмети за кои се изречени глоби, 
- слабости во содржината на тендерска документација и техничка 

спецификација во дел од постапките за јавни набавки. 
 

Во насока на надминување на утврдените состојби, ревизијата даде препораки со 
цел преземање на мерки и активности од одговорното лице во функција на 
подобрување на состојбите.  
 

Во текот на ревизијата од страна на одговорните лица на Комисија за заштита на 
конкуренција прифатени се корекции дадени од Државниот завод за ревизија на со 
вкупен ефект зголемување на активата и пасивата за 13.101 илјада денари. 
 

Во делот на нагласување на прашања истакнуваме дека во 2024 година Комисијата 
за заштита на конкуренцијата не работи во полн состав. 
 
Од страна на одговорното лице на Комисијата за заштита на конкуренцијата 
доставена е забелешка на Воведот на Нацрт извештајот на овластениот државен 
ревизор. Забелешката е разгледана и утврдено е дека истата претставува 
известување за дополнителна надлежност на Комисијата. 
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1. Вовед 
 
Комисијата за заштита на конкуренцијата е самостоен државен орган со својство на 
правно лице, независна во своето работење и во донесувањето на одлуките во 
рамките на надлежностите определени со Законот за заштита на конкуренцијата, 
која за својата работа одговара пред Собранието на Република Северна Македонија.  
 
Комисијата врши контрола на  примената на одредбите на Законот за заштитата на 
конкуренцијата, Законот за државната помош и Законот за забрана на нефер 
трговски практики во синџирот на снабдување на земјоделски и прехранбени 
производи и прописите донесени врз основа на овие закони, ги следи и анализира 
состојбите на пазарот до степен потребен за развој на слободна и ефикасна 
конкуренција, води управни постапки и донесува одлуки во управна постапка 
согласно со одредбите од законите. На барање на Собранието, Владата, други 
државни органи, претпријатија или по службена должност, дава стручни мислења 
за прашањата од областа на конкурентската политика, заштита на конкуренцијата 
на пазарот и доделувањето на државната помош. Исто така, ги извршува работите 
на меѓународна соработка поврзани со извршувањето на меѓународните обврски на 
државата пренесени во нејзина надлежност, учествува во спроведувањето на 
проектите на меѓународните органи и органите на Европската унија и соработува со 
органите на другите земји и институции од областа на конкуренцијата. 
 
Со Статут се уредуваат организацијата, раководењето и постапката за донесување 
на општи акти и нивно изменување и дополнување, како и други прашања кои 
произлегуваат од нејзината надлежност. Комисијата е составена од претседател, 
четворица членови и стручна служба.   
 

Средствата за работа се обезбедуваат од Буџетот на државата. 
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2. Мислење на ревизијата 
 
Извршивме ревизија на: 
- финансиските извештаи на страните од 10 до 12 на Комисијата за заштита на 

конкуренцијата, сметка на основен буџет (637), за 2024 година, кои се состојат од 
Биланс на состојба на ден 31 декември, Биланс на приходите и расходите за 
годината која завршува со тој датум, Промени на извори на капиталните 
средства, применетите сметководствени политики и образложенија кон 
финансиските извештаи. 
 

- усогласеноста на активностите, финансиските трансакции и информации, 
рефлектирани во финансиските извештаи на Комисијата за заштита на 
конкуренцијата за 2024 година на сметката на основен буџет (637) со 
релевантната законска регулатива, упатства и воспоставени политики. 

 
Мислење за финансиски извештаи 
  

Според наше мислење, освен за прашањата изнесени во точката 3.1.  финансиските 
извештаи ги прикажуваат вистинито и објективно, во сите материјални аспекти, 
финансиската состојба на Комисијата за заштита на конкуренцијата на ден 31 
декември 2024 година на сметката на основен буџет (637), како и резултатите од 
финансиските активности за годината која завршува со тој датум, во согласност со 
важечката законска регулатива.  
 
Мислење за усогласеност со закони и прописи  
 

Според наше мислење, освен за прашањата изнесени во точката 3.2. активностите, 
финансиските трансакции и информации, рефлектирани во финансиските 
извештаи на Комисијата за заштита на конкуренцијата, за 2024 година, на сметката 
на основен буџет (637), се во согласност со релевантната законска регулатива, 
упатства и воспоставени политики.  
  
3. Основ за изразување на мислење 
 
Ревизијата е извршена во согласност со Ревизорските стандарди на Врховните 
ревизорски институции (ISSAI) и Кодексот на етика на Државниот завод за ревизија. 
Одговорностите согласно ISSAI се опишани во делот на Одговорност на ревизорите 
за ревизијата на финансиски извештаи заедно со ревизија на усогласеност. 
 

Веруваме дека ревизорските докази коишто ги имаме обезбедено се доволни и 
соодветни за да обезбедат основ за нашето ревизорско мислење. 
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3.1. Основ за мислење со резерва за финансиските извештаи  
 

3.1.1. Согласно член 21 од Закон за сметководството за буџетите и буџетските 
корисници Комисијата има обврска најмалку еднаш годишно да  врши 
усогласување со состојбата на средствата и нивните извори искажани во 
сметководството со фактичката состојба што се утврдува со вршење на попис 
заклучно со 31 декември. Со извршениот увид во сметководствената и 
материјалната евиденција и пописните листи  од пописната комисија, го 
утврдивме следното:  

- Пописната комисија извршила физички попис на опремата со која 
располага Комисијата по локација/просторија, но не е извршено 
усогласување на сметководствената евиденција со фактичката состојба 
утврдена со попис согласно член 31-а од причина што пописните листи 
содржат количински, но не и вредносни показатели што не е во 
согласност со член 31 став 1, каде е уредено дека податоците за пописот се 
внесуваат поединечно во натурални и парични вредности во пописните 
листи. 

- Материјалната евиденција не е усогласена со сметководствената од 
причина што погрешно е пренесена амортизацијата од минати години. 
Имено, во сметководствената евиденција амортизацијата од минати 
години е искажана во повисок износ за 546 илјади денари.  

Утврдените состојби укажуваат на несоодветно извршен попис и има влијание 
на реалноста и објективноста на искажаните податоци во Билансот на 
состојба.  

Препорака: 
Одговорното лице да преземе мерки и активности пописните листи да содржат  
податоци за вредноста на средствата како би се извршило вредносно 
усогласување на материјалната и сметководствената евиденција со 
фактичката состојба. 

 

3.2. Основ за мислење со резерва за усогласеност со закони и прописи 
 

3.2.1. Од страна на Комисијата не се преземени активности за осигурување на 
целокупниот имот со кој располага (зграда, опрема, благајна), што не е во 
согласност со член 11 од Законот за користење и располагање со стварите во 
државна сопственост и со стварите во општинска сопственост, во кој е 
предвидено дека државните органи се должни да обезбедат чување и заштита 
на стварите, нивно економично и соодветно користење и уредно и навремено 
извршување на обврските што произлегуваат од користењето на стварите.  
Ваквата состојба создава ризик од неможност за покривање на евентуална 
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штета на имотот и стварите од страна на осигурителните компании и може да 
предизвика дополнителни расходи за буџетот на Комисијата.   
 
Препорака:  
Одговорното лице да преземе активности за осигурување на имотот и стварите 
со кои располага Комисијата. 
 

3.2.2. Согласно Законот за заштита на конкуренцијата, Комисијата врши надзор над 
договорите склучени меѓу претпријатија, одлуките на здруженијата на 
претпријатија и усогласеното однесување чија цел или последица е 
нарушување на конкуренцијата, евидентираната доминантна позиција на 
пазарот како и оцена на концентрацијата дали истата е во согласност со закон. 
Согласно Прекршочните одредби од Законот за заштита на конкуренцијата, 
Комисијата изрекува глоби за утврдени непостапувања или повреди.  
Средствата од изречените глоби се уплаќаат во Буџетот на Република Северна 
Македонија.  
Утврдивме дека во Комисијата не е воспоставена пракса за единствена 
евиденција на предметите и побарувањата по истите, што може да доведе до 
ненавремена наплата, односно нивно застарување што не е во согласност со 
член 6 став 2 од Закон за сметководството на буџетите и буџетските корисници 
каде е уредено дека буџетските корисници се должни да водат деловни книги 
кои обезбедуваат еднообразни евиденции и други облици на евиденции со кои 
се обезбедуваат согледувања за состојбата и за движењата на средствата, 
обврските, изворите на средствата, приходите и другите приливи, за расходите 
и другите одливи и резултатот од работењето.  
Истакнуваме дека во текот на ревизијата изготвена е евиденција на активни 
предмети во 2024 година, за кои се издадени решенија до правни лица и висина 
на изречени глоби, како и статусот на предметот.  

 

Препорака: 
Одговорното лице да преземе мерки за континуирано евидентирање на 
предметите и побарувањата по основ на изречени глоби и да ја следи нивната 
наплата. 
 

3.2.3. Во Комисијата во 2024 година има вработено 25 лица. Согласно член 116 став 8 
од Закон за работни односи, работодавачот кој има до 25 вработени е должен 
да води евидентен лист за присуство на работа на работниците со наведување 
на податоци за почетокот и завршетокот на работното време. Евидентните 
дневни листи кои биле водени во 2024 година не ни беа доставени на увид, со 
образложение дека е поминат подолг период и не можат да ги најдат. На увид 
е доставена евиденција за три месеци по избор на ревизијата, за 2025 година, 
во која не е евидентирано присуство на членовите на Комисијата. 
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Препорака: 
Одговорното лице да преземе активности за евиденција за присуство на работа 
на сите вработени во Комисијата, за кои се исплаќаат плати.  

Јавни набавки 
 

Со цел уверување во усогласеноста на користењето на средствата на КЗК за 2024 
година со ЗЈН, извршивме ревизија на начинот и постапките за доделување на 
договори за ЈН од аспект на законските барања: обезбедување на конкуренција меѓу 
економските оператори, еднаков третман и недискриминација на економските 
оператори, транспарентност и рационално и ефикасно искористување на 
средствата, како и реализацијата на доделените договори за ЈН.  
Со ревизијата беа опфатени 4 постапки за јавни набавки од спроведени 4 во 2024 
година по кои се склучени договори во вкупната вредност во износ од 1.181 илјади 
денари со ДДВ што опфаќа 100% од вкупната вредност на доделените договори.   
 

3.2.4. Во две постапки за јавна набавка од мала вредност кои се однесуваат за 
набавка на три мобилни телефони и набавка за услуга за такси превоз за 
потребите на Комисијата, со увид во тендерската документација и техничката 
спецификација, го утврдивме следното: 

- За набавката на мобилни телефони договорниот орган ја дефинирал 
техничката спецификација така што дадените карактеристики 
упатуваат на конкретен производител и производи, што не е во 
согласност со член 82 став 8 и 9 од ЗЈН, во кој е утврдено дека 
договорниот орган не смее да дефинира технички спецификации кои 
упатуваат на конкретно производство, изведба, определен процес или 
трговски марки, патенти, видови или специфично потекло на стоки со 
цел фаворизирање или елиминирање определени економски оператори 
или определени стоки. За оваа набавка склучен е договор во износ од 209 
илјади денари со ДДВ.  

- Во тендерската документација и огласот за набавка на услуги за такси 
превоз, како критериум за избор на најповолен понудувач е предвиденo 
дека, договорниот орган ќе користи економски најповолна понуда врз 
основа на најдобриот однос помеѓу цената и квалитетот. Максималниот 
број на бодови за цена е 40, а за квалитет 60, но не е опишан начинот на 
доделување на бодови, што не е во согласност со член 99 став 2 од ЗЈН.  
Вредноста на склучениот договор е 210 илјади денари со ДДВ. 

Наведените состојби има за ефект ограничување на конкуренцијата и 
фаворизирање на одредени економски оператори. 

 

Препорака: 
Одговорното лице да преземе мерки и активности при: 
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- дефинирање на техничките спецификации да не се упатува на 
конкретни производи и да се обезбеди конкуренција помеѓу 
економските оператори. 

- користење на критериум економски најповолна понуда во тендерската 
документација да биде јасно и прецизно опишан начинот на евалуација 
на елементите на понудата.  

 
4. Нагасување на прашања  

 

4.1. Согласно член 26 од Законот за заштита на конкуренцијата, Комисијата за 
заштита на конкуренција е самостоен државен орган со својство на правно лице 
составена од претседател, четворица членови и стручна служба. Претседателот и 
членовите ги именува и разрешува Собранието на Република Северна 
Македонија за период од 5 години со право на повторно именување. Согласно 
член 28 во рамките на своите надлежности претседателот и четворицата членови 
водат управни постапки и донесуваат одлуки на седница со мнозинство гласови 
од вкупниот број на членови. Истакнуваме дека во 2024 година  Комисијата 
функционира со претседател и тројца членови, односно со еден член помалку, од 
причина што еден од членовите на Комисијата е избран за претседател на истата, 
а на негово место од страна на Собранието не е именуван нов член. Со изборот на 
нова комисија во декември 2024 година бројот на членови е согласно Законот.      

 
5. Законска основа за ревизијата и временски период 

 

Ревизијата на финансиските извештаи заедно со ревизија на усогласеност е 
извршена согласно член 22 став 1 од Законот за државната ревизија и Годишната 
програма за работа на Државниот завод за ревизија за 2025 година, согласно член 
23 од Законот за државната ревизија. 
Ревизијата е планирана и извршена во периодот од 12.02.2026 до 06.04.2026 
година, кај Комисија за заштита на конкуренцијата, сметка на основен буџет (637) 
од ревизорски тим на Државниот завод за ревизија.  

 
 

6. Опфат и ограничувања 
 

Нема ограничување во опфатот на ревизијата. 
 

7. Одговорност за финансиски извештаи 
 

Финансиските извештаи се одговорност на претседателот на Комисијата за 
заштита на конкуренцијата, застапувана од: 

- Ана Николоска од 15.01.2024 година до 17.12.2024 година 
- м-р Малинка Силјановска Николиќ од 18.12.2024 година. 
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Оваа одговорност вклучува изготвување, имплементација и одржување на 
внатрешна контрола која што е релевантна за подготвување и објективно 
презентирање на финансиските извештаи кои што се ослободени од материјално 
погрешни прикажувања, без разлика дали се резултат на измами или грешки, 
избор и примена на соодветни сметководствени политики, како и правење на 
сметководствени проценки кои што се разумни во околностите. Раководството на 
субјектот е исто така одговорно за осигурување дека активностите, 
финансиските трансакции и информации, рефлектирани во финансиските 
извештаи се во согласност со релевантната законска регулатива, упатства и 
воспоставени политики. 

 

8. Одговорност на ревизорите 
 

Цел на ревизијата на финансиските извештаи е да му овозможи на ревизорот да 
добие разумно уверување за тоа дали финансиските извештаи земени како 
целина се ослободени од материјално погрешни прикажувања било поради 
измама или поради грешка, овозможувајќи му на ревизорот да изрази мислење 
за тоа дали финансиските извештаи се изготвени, во сите материјални аспекти, 
во согласност со применливата рамка за финансиско известување и да известува 
за финансиските извештаи и да комуницира, во согласност со ревизорските 
наоди. 
Цел на ревизијата на усогласеност во врска со ревизијата на финансиските 
извештаи е ревизорот да добие разумно уверување за тоа дали активностите, 
финансиските трансакции и информациите рефлектирани во финансиските 
извештаи се, во сите материјални аспекти, во согласност со релевантната 
законска регулатива, упатства и воспоставени политики и да ја известува 
законодавната власт и други соодветни тела за наоди и расудувања.  
Разумно уверување е високо ниво на увереност, но тоа не e гаранција дека при 
извршената ревизија согласно со ISSAI секогаш ќе бидат откриени сите 
материјално погрешни прикажувања кога таквите постојат, како и сите грешки и 
неусогласености со закони и прописи. Погрешните прикажувања може да се 
резултат на измама или грешка и се сметаат за материјално значајни, ако 
поединечно или во вкупен износ, можат да влијаат на економските одлуки на 
корисниците донесени врз основа на овие финансиски извештаи.  
Финансиските извештаи кои се предмет на овој извештај се засновани врз 
завршната сметка составена според применливата рамка за финансиско 
известување во Република Северна Македонија и со прифатени и спроведени 
извесни корекции од страна на субјектот, како резултат на утврдени погрешни 
прикажувања. 
 

Одговорност на ревизорите е да изразат мислење за финансиските извештаи на 
Комисија за заштита на конкуренцијата, врз основа на извршената ревизија. Оваа 
одговорност вклучува и изразување мислење за тоа, дали активностите, 
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финансиските трансакции и информации рефлектирани во финансиските 
извештаи се, во сите материјални аспекти, во согласност со релевантната 
законска регулатива, упатства и воспоставени политики.  
 

Оваа одговорност вклучува извршување на постапки за добивање ревизорски 
доказ за тоа дали приходите и расходите се користени за планираните намени 
утврдени од страна на законодавецот. Таквите постапки вклучуваат и проценка 
на ризикот од неусогласеност. 
 

Ревизијата вклучува извршување на постапки за прибавување на достатни 
соодветни ревизорски докази како поткрепа на нашите заклучоци. Избраните 
постапки зависат од расудувањето на ревизорот, вклучувајќи ја и проценката на 
ризикот од материјална неусогласеност, без разлика дали е резултат на измами 
или грешки. 
 

При процена на ризикот, ревизорот ги разгледува внатрешните контроли 
релевантни за подготвување и објективно презентирање на финансиските 
извештаи со цел да се дизајнираат ревизорски постапки кои се соодветни во 
околностите, но не за целите на изразување на мислење за ефективноста на 
внатрешните контроли. Ревизијата исто така вклучува оценка на соодветноста на 
користените сметководствени политики и на разумноста на сметководствени 
проценки направени од страна на одговорното лице на субјектот, како и оценка 
на севкупното презентирање на финансиските извештаи. 
 

Комуницираме со оние кои се одговорни за управувањето во врска со 
планираниот опфат и временски распоред на ревизијата и значајните наоди во 
ревизијата, вклучувајќи ги и сите значајни недостатоци во внатрешната контрола 
што сме ги утврдиле во текот на ревизијата. 
 

9. Корекции во текот на ревизијата 
 

Во текот на ревизијата од страна на одговорните лица на Комисија за заштита на 
конкуренција прифатени се корекции дадени од Државниот завод за ревизија на 
сметките материјални средства и извори на капитални средства со вкупен ефект 
зголемување на активата и пасивата за 13.101 илјада денари поради 
евидентирање на зградата (просториите) во која е сместена Комисијата. 
Корекциите се извршени во налог број 34 од 31.12.2024 на 24.02.2026 година. 

 

10. Одговор на ревидираниот субјект 
 

Прашањата кои ги покрива овој извештај беа дискутирани на завршниот 
состанок со раководството и одговорните лица на Комисијата за заштита на 
конкуренцијата одржан на 06.04.2026 година, за кои дадоа свои коментари и 
објаснувања. Со претходното одговорно лице не е одржан завршен состанок 
бидејќи истото е надвор од државата. 
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Од страна на одговорното лице на Комисијата за заштита на конкуренцијата 
добиена е забелешка на Нацрт извештајот на овластениот државен ревизор која 
се однесува на точките 1. Вовед од Нацрт извештајот и Образложенијата кон 
финансиските извештаи. Забелешката е разгледана и утврдено е дека истата 
претставува известување за дополнителна надлежност на Комисијата. 
Забелешката и содржината на одговорот на забелешката се прилог на Конечниот 
извештај на овластениот државен ревизор. 
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Комисија за заштита на конкуренцијата 

Сметка на основен буџет (637) 

БИЛАНС НА ПРИХОДИ И РАСХОДИ ЗА 2024 година      

      
во 000 
денари 

Опис на позицијата Образложение  2024  2023 

     

Приходи  
   

Трансфери и донации 3.1.1. 29.221  25.403 
Вкупно приходи  29.221  25.403 

  
   

Расходи  
   

Тековни расходи  
   

Плати и надоместоци 3.2.1. 25.050  21.156 
Стоки и услуги 3.2.2. 3.694  3.776 
Субвенции и трансфери 3.2.3. 180  0 
Вкупно тековни расходи   28.924  24.932 

 
 

   
Капитални расходи  

   
Капитални расходи 3.2.4. 297  471 

Вкупно капитални расходи   297  471 
  

   

Вкупно расходи  29.221  25.403 
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Комисија за заштита на конкуренцијата 

Сметка на основен буџет (637) 

БИЛАНС НА СОСТОЈБА НА ДЕН 31.ДЕКЕМВРИ     

во 000 
денари 

Опис на позицијата Образложение  2024  2023 

Актива     
Тековни средства     
Активни временски разграничувања 4.1.1. 2.225  2.018 
Вкупно тековни средства  2.225  2.018 

     
Постојани средства 

 
   

Материјални средства  4.2.1. 13.688  938 
Вкупно постојани средства   13.688  938 

     

Вкупна актива  15.913  2.956 
     

Пасива     
Тековни обврски     
Краткорочни обврски спрема добавувачи  0  55 

Краткорочни обврски за плати и други 
обврски спрема вработените 4.3.1. 2.225  1.963 
Вкупно тековни обврски  2.225  2.018 

     
Извори на средства     
Извори на капитални средства 4.4.1. 13.688  938 
Вкупно извори на деловни средства  13.688  938 

     
     
Вкупна пасива  15.913  2.956 
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Комисија за заштита на конкуренцијата 
Сметка на основен буџет (637) 

    
ПРЕГЛЕД 

НА ПРОМЕНИ НА ИЗВОРИ НА КАПИТАЛНИТЕ СРЕДСТВА  ЗА 2024 ГОДИНА 

    

    

      
во 000 
денари 

О  П  И  С 
Државен 

јавен капитал  

Останат 
капитал 

(залихи на 
материјали, 

резервни 
делови и ситен 

инвентар) Вкупно 

    
Состојба 01.01.2024 година 938 - 938 

    
Зголемување по основ на: 15.236 - 15.236 
Набавки 14.868 - 14.868 
Ревалоризација на капитални 
средства 368  368 

    
Намалување по основ на: 2.486 - 2.486 
Амортизација 2.486  2.486 

    
Состојба 31.12.2024 година 13.688 - 13.688 

 





ПРИЛОГ 2 

Ревизорски тим: Овластен државен ревизор 1  
 1. _______________________                                                              ___________________________ 
2. _______________________ 
3._______________________                                                                                                
4._______________________                                   

 
 

Одговор 
на забелешки на  

Нацрт извештај на Овластениот државен ревизор  
 
 

Добиена е забелешка по Нацрт извештај за извршена ревизија на финансиски 
извештаи и ревизија на усогласеност број 14-37/8 од 15.05.2026 година од м-р 
Малинка Силјановска Николиќ, одговорно лице на Комисијата за заштита на 
конкуренцијата заведени во Државниот завод за ревизија под број 14-37/10 од 
05.06.2026 година. 
 

Забелешката е разгледана од страна на Овластениот државен ревизор и 
констатирано е следното: 
 

1. Забелешката на точките 1 Вовед од Нацрт извештајот и Образложенијата кон 
финансиските извештаи, во кои се наведени законските надлежности на 
Комисијата претставува известување за дополнување на текстот со 
надлежност на Комисијата за надзор над примената на одредбите од Законот 
за забрана на нефер трговски практики во синџирот на снабдување на 
земјоделски и прехранбени производи. 
 


