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Shpérndarja e fondeve buxhetore pér partité - pa kritere té qarta!

Eshté konstatuar ekzistenca e kritereve jo objektive dhe gartésisht té matshme pér shpérndarjen e fondeve
publike pér reklamat politike té paguara dhe pér shpérndarjen e fondeve shtesé pér rrethin e dyté té
zgjedhjeve lokale

Enti Shtetéror i Revizionit realizoi revizionin e pérputhshmérisé me temé: ,,Fondet e
paguara nga Komisioni Shtetéror i Zgjedhjeve pér kryerjen e veprimeve zgjedhore
pér zbatimin e zgjedhjeve lokale 2021” me géllim qé té fitohet bindje e arsyeshme nése
fondet e paguara nga Komisioni Shtetéror i Zgjedhjeve pér kryerjen e veprimeve
zgjedhore pér zbatimin e zgjedhjeve lokale 2021, jané né pajtim me rregullativén ligjore
dhe aktet e brendshme?

Me revizioni e kryer né KSHZ jané konstatuar gjendjet qé kané té béjné me:

- nuk éshté zgjedhur Sekretari i Pérgjithshém, né pajtim me nenin 30 paragrafi 1
té Kodit Zgjedhor, personi i cili siguron udhéhegje efektive dhe efikase té
shérbimit profesional, me té gjithé népunésit administrativ, unifikimin e punés sé
shérbimit profesional dhe mbéshtetjen e punés sé kryetarit dhe té KSHZ-sé;

- KSHZ-ja nuk posedon dhe nuk disponon me hapésiré té saj té magazinés, pér
ruajtjen e pajisjeve té prokuruar teknike (4000 aparate biometrike pér
identifikimin e votuesve) té cilat pérkohésisht jané vendosur né SHTEPINE e
ARM-sé né Shkup, hapésiré e cila éshté e pamjaftueshme, e pérshtatshme dhe
adekuate, si dhe nuk ofron siguri dhe mbrojtje pér vendosjen e pajisjeve dhe
aparateve té prokuruara;

- nuk éshté plotésuar vendi i punés referent i pavarur ekonom té magazinés, i
cili duhet té udhéheq me magazinén e KSHZ-sé, ta ruaj materialin zgjedhor, ta
mirémban inventarin e pajisjeve dhe materialit té harxhuar,gjé qé krijon rrezikun
e trajtimit jo adekuat dhe ruajtjen e stogeve té materialeve zgjedhore, ¢ mund



té sjellin démtimin e pérhershém té tyre dhe pamundésiné e pérdorimit té tyre né
proceset e ardhshme zgjedhore.

Gjithashtu, jané konstatuar edhe disa mospérputhje dhe léshime né zbatimin e
procedurés sé prokurimit publik té shérbimeve - prodhim dhe shtypje té materialit
zgjedhor konfidencial dhe listén zgjedhore pér zgjedhjen e anétaréve té késhillave té
komunave dhe késhillit té Qytetit té Shkupit dhe pér kryetarét té komunave dhe kryetar
té Qytetit té Shkupit, té cilat i referohen prokurimit té mallrave dhe shérbimeve pér
nevojat e zbatimit té zgjedhjeve lokale 2021, té cilat shpien né ndikim té mundshém né
konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomiké dhe ¢cmimin qé mund té arrihet dhe até:

- éshté lidhur marréveshje pér prokurim publik té shérbimit - prodhim dhe
shtypje té materialit zgjedhor konfidencial dhe listés zgjedhore pér zgjedhjen e
anétaréve té késhillave té komunave dhe késhillit té Qytetit té Shkupit dhe pér
kryetarét té komunave dhe kryetar té Qytetit té Shkupit, né shumé totale prej 53
milion denaré. Lénda e dokumentacionit té tenderit éshté e pandashme, e
pérbéré nga mé shumé zéra, gjaté té cilés njé pjesé nga zérat jané theksuar si
konfidencial, dhe i njéjti sipas Udhézimit pér pércaktimin e llojeve té materialit
zgjedhor té miratuar nga KSHZ-ja, ato konsiderohen si material zgjedhor
jokonfidencial ;

- organi kontraktues né formularin e ofertés nuk i ka specifikuar kérkesat pér
pércaktimin e njé ¢mimi individual pér secilin artikull ve¢mas sipas sasisé sé
kérkuar, gjegjésisht operatori ekonomik ofron ¢mimin total pér té gjithé
prokurimin, i cili nuk éshté né pajtim me nenin 81 paragrafi 1 té Ligjit pér
prokurim publik;

- vlera e shérbimit shprehet si vlera totale e kontratés, gjegjésisht né faturén dhe
specifikacionin e shérbimit nuk shprehet ¢cmimi individual i sasisé sipas secilit
artikull ve¢mas, gjé qé nuk éshté né pajtim me nenin 82 paragrafi 1 té Ligjit pér
prokurim publik dhe

- gjaté zgjedhjeve, éshté lidhur aneks i kontratés pér prokurim té njé sasie shtesé
té ribotimit té fletévotimeve pér anétarét e késhillit té Komunés sé Butelit pér
shkak té anashkalimit té béré né simbolin e njé partie politike, dhe paravanét e
votimit né vleré totale prej 1 milion denaré me ¢mime té dhéna pér njési, té cilat
mé paré nuk jané theksuar fare né kontratén themelore.

Me ndryshimet dhe plotésimet e Kodit Zgjedhor né shkurt té 2020 éshté paraparé votim
me zbatimin e pajisjes teknike pér identifikimin e votuesit . Procedura pér prokurim
publik té sistemit integrues pér identifikimin biometrik té votuesit me shumén totale
prej 679 milion denaré pa TVSH, u pasua me ankesa dhe padi né lidhje me
dokumentacionin e tenderit dhe specifikimin teknik té cilat u refuzuan si té pa baza nga
Komisioni Shtetéror i ankesave pér prokurimet publike dhe Gjykata Administrative.

Me revizionin jané konstatuar gjendje qé krijojné rrezik pajisjet e parapara pér
identifikimin biometrik té votuesve né KSHZ té mos dorézohen né pajtim me
dokumentacionin teknik dhe té tenderit, gjegjésisht:



- nga katér ofertat e dorézuara té operatoréve ekonomik, vetém njé i ka plotésuar
kushtet plotésisht té dokumentacionit teknik dhe té tenderit, ndérsa me
pérzgjedhjen e té njéjtit si ofertues mé i favorshém, dy anétaré té Komisionit pér
zbatimin e prokurimit publik nuk jané pajtuar,

- procesverbali i pranimit cilésor dhe sasior té 200 kompleteve té aparateve
biometrike, procesverbali i testit té pranimit té sistemit pér identifikimin
biometrik té votuesit, né té cilén éshté theksuar se kané gené té pranishém
dhjeté persona nga KSHZ-ja dhe nénté nga bartési i prokurimit, por té njéjtit nuk
jané nénshkruar né té dhe procesverbali pér dinamikén e marrjes sé aparateve
biometrike, jané té nénshkruara vetém nga kryetari i KSHZ-sg, dhe jo edhe nga
personi i autorizuar pér kryerjen e pranimit cilésor dhe sasior;

- jané dorézuar njoftimet nga pesé persona té theksuar si té pranishém né
Procesverbalin pér testin e pranimit deri te Kryetari dhe anétarét e KSHZ-sé, né
té cilat theksojné se né takimin qé jané ftuar gojarisht, éshté shfaqur vetém
prezantimi power point né té cilén u prezantuan né ményré té pérmbledhur
aktivitetet e kryera deri né até moment dhe se nuk éshté konstatuar
funksionimi dhe vénia né puné e sistemit dhe e njéjta nuk pérbénte test pér ta
pranuar sistemin si dhe nuk éshté kryer pranimi teknik cilésor i sistemit;

- éshté pérgatitur Raport pér aktivitete e zbatuara pér prezantimin dhe
pérdorimin e AIBV para zbatimit té Zgjedhjeve Lokale 2021, por prej dy anétaréve
té trupi koordinues pér TIK dhe sigurisé né KSHZ, éshté dorézuar njoftim me
rekomandime pér té béré njé pranim cilésor teknik té aparateve me té cilén do
té konfirmohet pérputhshméria e aparateve dhe sistemit né térési me kérkesat
minimale teknike né prokurim;

- né shtojcé té Procesverbalit pér kryerjen e pranimit sasior dhe cilésor nuk ka
asnjé dokumentacion shtesé qé do té konfirmonte pranimin cilésor té sistemit
té integruar pér identifikim biometrik té votuesit né térési, qé nuk éshté né
pérputhje me pikén 7.8 Pranimi cilésor dhe sasior i dokumentacionit té tenderit
né té cilén éshté theksuar se gjaté pranim-dorézimit pércaktohet cilésia dhe sasia
e mallit té dorézuar dhe nuk éshté né pérputhje me nenin 23 té kontratés sé
lidhur né té cilén éshté paraparé se pranimi cilésor dhe sasior pércaktohet nga
personi i autorizuar i paléve té kontraktuar gjaté pranim-dorézimit té mallrave.

Me miratimin e Ligjit pér ndryshim dhe plotésim té Kodit Zgjedhor nga 16.09.2021
(,Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut” numér 215/22) jané Kkryer
ndryshime te neni 76-d paragrafi 5 me té cilén éshté pércaktuar shuma e fondeve totale
qé do té sigurohet nga Buxheti i Republikés sé Magedonisé sé Veriut pér reklamim politik
té paguar dhe shpérndarjen e tyre sipas pjesémarrésve individual né fushatén zgjedhore.

Né bazé té kritereve té cilat do té zbatohen gjaté shpérndarjes sé kétyre fondeve sipas
pjesémarrésve individual né fushatén zgjedhore, éshté pércaktuar shpérndarja e mjeteve
totale sipas marréveshjes té méparshme me shkrim né ményreén si vijon:



- mé sé shumti 45% té fondeve mund ti shfrytézohen nga dy partité politike mé té
médha nga pozita, té cilét kané fituar mé shumti vota né zgjedhjet e fundit pér
deputeté né Kuvend,

- mé sé shumti 45% té fondeve mund té shfrytézohen nga dy partité politike mé
té médha nga opozita, té cilét kané fituar mé shumti vota né zgjedhjet e fundit
pér deputeté né Kuvend;

- mé sé shumti 7% té fondeve mund té shfrytézohen nga partité politike né Kuvend
té cilét né zgjedhjet e fundit pér deputeté nuk fituan deputet té mjaftueshém pér
té formuar grup deputetésh dhe

- mé sé shumti 3% té fondeve mund té shfrytézohen nga partité politik té cilét nuk
pérfagésohen né Kuvend ose kandidat.

Me analizén e kryer té zbatimit té dispozitave té lartpérmendura, revizioni i ka
konstatuar kéto gjendje:

- shpérndarja e fondeve totale né shumé prej rreth 323 milion denaré té paguara
pér reklama politike té paguara sipas parimit 45%, 45%, 7% dhe 3%, nuk siguron
kritere objektive dhe té arsyeshme pér shpérndarjen e fondeve publike, duke u
dhéné avantazh té konsiderueshém partive mé té médha parlamentare, duke i
kufizuar mundésité e partive té tjera dhe kandidatéve té pavarur pér té prezantuar
programet e tyre tek radiodifuzerét, mediat elektronike dhe té shkruara dhe

- me ményrén e pércaktuar pér caktimin e 1(njé) euro shtesé né kundérvleré né

denaré pa llogaritur TVSH-né pér votues té regjistruar né territorin e komunés
ku zhvillohet rrethi i dyté i votimit pér zgjedhjet lokale, mungon pércaktimi i
kritereve té qarta nése fontet shtesé pér rrethin e dyté té zgjedhjeve lokale do té
sigurohen nga votuesit total té regjistruar né territorin e komunés né té cilén
zhvillohet rrethi i dyté i votimeve, pavarésisht nga ajo nése pjesémarrésit né
procesin zgjedhor paraqiten me kandidat té tyre né komunat ku zhvillohet rrethi
idyté i votimit.

Né grafikun e méposhtém éshté shfaqur shpérndarja e fondeve té paguara pér
reklamimin politik té paguar:
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Né pjesén e Theksimit té ¢éshtjeve té pasigurisé dhe vazhdimésisé éshté theksuar
gjendja e cila i referohet se edhe pérkundér asaj qé dy pjesémarrés né fushatén
zgjedhore te bartésit e qarkullimit pagesor nuk kané hapur llogari transaksioni me
tregues “pér fushatén zgjedhore”, komisioni kompetent zgjedhor ka miratuar
aktvendim me té cilin konfirmohen listat e kandidatéve pér zgjedhje té kryetaréve té
komunave, gjegjésisht zgjedhjen e anétaréve té késhillit dhe mundéson i njéjti té merr
pjesé né procesin zgjedhor.

Né pjesén e Céshtjeve té mbetura, revizioni e konsideron té nevojshme sygjerimin pér
nevojén e:
- rregullimi i nenit 76-d té kodit Zgjedhoré duke pércaktuar kritere té matshme
né pjesén e fondeve té shpérndara dhe té siguruara nga Buxheti i Republikés sé
Magedonisé sé Veriut té dedikuara pér reklamimin politik té paguar;

- pércaktimi i dispozitave qé do té rregullojné nése njé koalicion apo parti politike
mund té mbéshtesé njé kandidat té pavarur - grup té zgjedhésve dhe té pérdoré
fondet e ndara pér reklama politike té paguara pér kandidatin e pavarur - grup té
zgjedhésve, nése mundet né ¢faré kushtesh dhe né ¢cfaré ményre dhe nése me kété
mbéshtetje ka té drejté té pérdoré fondet qé i takojné si kandidat i pavarur;

- pércaktimi i organit kompetent pér monitorimin dhe raportimin e pérfaqésimit
mediatik zgjedhor té mediave elektronike (portalet e internetit);



- té plotésohet neni 76-d paragrafi 11 té Kodit Zgjedhoré dhe té parashihet
vendosja e sistemit interoperabil pér shkémbimin dhe kontroll té té dhénave pér
aktivitet té banderoléve né té cilat do té kycen té gjithé palét e interesuar;

- té rregullohen kushtet dhe kriteret té cilat jané té nevojshme pér ti plotésuar
mediat elektronike qé té kené mundési té aplikojné pér reklama politike né KSHZ;

- té pércaktohen Kkriteret té garta dhe té sakta pér shpérndarjen e fondeve
buxhetore té dedikuara pér reklamim politik té paguar né mediat elektronike
(portale interneti) dhe

- nevoja pér aktvendim ligjoré pér shfrytézimin e fondeve financiare nga ndarja MF-
Funksione té shtetit si plan financiar (e drejta pér shpenzim) me té cilén
mundésohet miratimi dhe pagesa e fondeve pér dedikimet té cilat mund té
planifikohen né fazén e pérgatitjes sé Buxhetit té Republikés sé Magedonisé sé
Veriut, gjegjésisht né kuadér té buxhetit té KSHZ-sé pér plotésimin e detyrimeve
ligjore té lidhura me procesin zgjedhor.
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