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Broj 10-520/4

Skopje 06.09.2004 godina                               

DO

“UNIVERZITET SV. KIRIL I METODIJ”

PRIRODNO-MATEMATI^KI FAKULTET-SKOPJE

KONE^EN Izve[ataj na Ovlasteniot Dr@aven Revizor

1. Predmet na ovoj Kone~en izve{taj e izvr{ena revizija na finansiskite izve{tai na Prirodno-matemati~kiot fakultet-Skopje, smetka za redovno rabotewe (vo ponatamo{niot tekst: PMF) za 2003 godina  koi se prika`ani na stranite od 12 do 14. 

2. Revizijata na finansiskite izve{tai od to~ka 1 na ovoj  Kone~en izve{taj e izvr{ena soglasno ~len 2 stav 1 i 2 od Zakonot za  dr`avna revizija i Godi{nata programa za rabota na Dr`avniot zavod za revizija soglasno ~len 9 od Zakonot za dr`avna revizija.

3. Ne e vr{ena revizija, nitu sme izdale bilo kakov izve{taj za finansiskite izve{tai na Prirodno-matemati~kiot fakultet-Skopje, smetka za redovno rabotewe, za godinite koi i' prethodat na godinata koja e predmet na ovaa revizija.

4. Revizijata od to~ka 1 na ovoj  Kone~en izve{taj, e izvr{ena vo periodot od 26.04 i 27.04, od 04.05 do11.06.2004 godina, od strana na tim na Dr`avniot zavod za revizija vo sostav:

-
 Vladimir Milojevi}, Pomo{nik na GDR, ovlasten dr`aven revizor, 

· Nata{a Misovska, samostoen revizor, 

-
 Biqana Arsovska, pomlad revizor,

· Gorast Nikoloski, pomlad revizor, i

· Mirjana Simakovska, pomlad revizor.

5. Finansiskite izve{tai od to~ka 1 na ovoj Kone~en izve{taj, se izgotveni vo soglasnost so propisite koi va`at vo Republika Makedonija i istite pretstavuvaat odgovornost na rakovodstvoto na subjektot od to~ka 1 na ovoj Kone~en izve{taj, zastapuvano od

-Prof. d-r Icko \orgoski, Dekan na Prirodno-matemati~kiot fakultet, i 

-Prof. d-r Mihail Zikov, Prodekan za materijalni i finansiski pra{awa.

6. Odgovornost na revizorite e da go izdadat ovoj  Kone~en izve{taj, prika`an na stranite od 1 do 11 i da dadat mislewe za finansiskite izve{tai od to~ka 1, zasnovano na izvr{enata revizija.

7. Cel na revizijata na finansiskite izve{tai od to~ka 1 na ovoj  Kone~en izve{taj, e da ovozmo`i  revizorot da go izrazi misleweto:

· dali finansiskite izve{tai vistinito i objektivno ja iska`uvaat finansiskata polo`ba i rezultatot na finansiskite aktivnosti vo soglasnost so primenetata zakonska regulativa i 

· dali e ostvareno namensko i zakonsko koristewe na sredstvata koi prestavuvaat dr`avni rashodi.

8. Revizijata e izvr{ena  vo soglasnost so Standardite za Dr`avna Revizija na Me|unarodnata organizacija na Vrhovnite Revizorski Institucii (INTOSAI) koi se propi{ani vo Republika Makedonija pri vr{eweto na dr`avnata revizija so Pravilnikot za revizorskite standardi za dr`avna revizija ("Sl.vesnik na RM" br.56/98). Ovie standardi baraat revizijata da se planira i podgotvi, so cel da se dobie razumno uveruvawe deka finansiskite izve{tai se oslobodeni od zna~ajni pogre{ni prika`uvawa. Revizijata vklu~uva ispituvawa na dokazi, procenuvawe na koristenite smetkovodstveni principi, kako i na va`nite procenki napraveni od  strana na rakovodstvoto na subjektot od to~ka 1 na ovoj  izve{taj, davawe op{ta ocenka za prezentacijata na finansiskite izve{tai i davawe ocenka za konkretni finansiski transakcii. Veruvame deka sprovedenata revizija ni obezbeduva razumna osnova za iznesenoto mislewe.

9. So revizijata na finansiskite izve{tai dadeni kako sostaven del na ovoj Kone~en izve{taj, revizijata go utvrdi slednoto:

9.1. Godi{niot finansov plan za programata 14-Visoko obrazovanie, ne e usoglasen so iznosot naveden vo izvodot dostaven od Ministerstvoto za obrazovanie i nauka. Za site promeni na rasporedot na sredstvata ne se doneseni izmeni i dopolnuvawa na godi{niot finansiski plan. Godi{niot plan e izgotven so zadocnuvawe i toa vo forma na tabeli i kako takov e prepraten i prifaten od Ministerstvoto za obrazovanie i nauka. Ministerstvoto za obrazovanie i nauka dostavilo izvod od godi{niot finansiski plan za programa 14-Visoko obrazovanie so zadocnuvawe od mesec i pol od predvideniot rok so ~len 6 od Zakonot za izvr{uvawe na buxetot, {to e i pri~ina za zadocnetoto donesuvawe na godi{en finansov plan od strana na PMF kako edinka-korisnik na Ministerstvoto za obrazovanie i nauka.

9.2. Ne se podneseni godi{ni finansiski izve{tai od strana na [efovite na Institutite i Seizmolo{kata opservatorija pri PMF usvoeni od Stru~niot sovet na Institutite i Seizmolo{kata opservatorija.

9.3. Ne e izvr{en popis na materijalnite sredstva, zalihite, pari~nite sredstva, pobaruvawata i obvrskite na den 31.12.2003 godina soglasno zakonskite propisi, odnosno ne e izvr{eno usoglasuvawe na fizi~kiot popis na sredstvata i zalihite so knigovodstvenata sostojba. 

9.4. Ne e izvr{eno osiguruvawe na imotot-nedvi`ni i dvi`ni sredstva na PMF ~ija{to sega{na vrednost soglasno knigovodstvenata evidencija iznesuva 167.632 iljadi denari, sprotivno na ~len 5 od Zakonot za pravata, obvrskite i odgovornostite na organite na dr`avnata vlast vo pogled na sredstvata vo dr`avna sopstvenost {to tie gi koristat i raspolagaat.

9.5. Materijalnite sredstva vo Bilansot na sostojbata ne se realno i objektivno iska`ani, poradi slednoto:

· Neizvr{en popis na materijalnite sredstva soglasno zakonskite propisi, {to podrazbira neizvr{eno usoglasuvawe na fizi~kiot popis so knigovodstvenata sostojba koja iznesuva 167.632 iljada denari neto vrednost i utvrduvawe na eventualni razliki (kusok i vi{ok), koi treba da bidat vrednosno izrazeni,  razgledani i usvoeni od organot na upravuvawe;

· Ne e evidentirano zemji{te, {uma, ovo{ni nasadi, grade`ni objekti, parkirali{te i pati{ta. Izvr{ena e postapka za izlagawe na javen uvid na podatocite od premerot na nedvi`nostite so utvrduvawe na pravata na nedvi`nostite pri {to e izdadeno Re{enie od Dr`aven zavod za geodetski raboti. Soglasno Re{enieto utvrdena sostojbata na nedvi`nostite na Prirodno matemati~kiot fakultet vrz osnova na grade`ni dozvoli i posedoven list. Pritoa utvrdeno e deka PMF poseduva zemji{te, {uma, soobra}ajni objekti, dvorna povr{ina, pati{ta, ovo{tarnik kako nositel na prava na nedvi`nosti zaedno so Filozofskiot fakultet Skopje. Zaradi neutvrdenata imotna sostojba na fakultetot i neso~inet delben bilans so Filozofskiot fakultet, neras~istenite odnosi so Univerzitetot "Sveti Kiril i Metodi" soglasno ~len 90 od Zakonot za visokoto obrazovanie, istite ne se vovedeni vo knigovodstvenata evidencija;

· Ne e pravilno utvrdena osnovicata za presmetka na amortizacija na sredstvata za rabota, kako rezultat na neizvr{eno usoglasuvawe na popisot so knigovodstvenata sostojba soglasno Pravilnikot za smetkovodstvoto za buxetite i buxetsite korisnici (Slu`ben vesnik broj 28/2003). Amortizacijata e presmetana na sostojbata evidentirana vo knigovodstvenata evidencija koja ne e potvrdena so popis.

· Knigata  na osnovni sredstva ne gi sodr`i site elementi kako bi mo`elo da se vidi sega{nata vrednost na osnovnoto sredstvo;

· Pri presmetkata na amortizacijata za 2003 godina ne se pravilno primeneti godi{nite stapki za otpis na dolgoro~nite sredstva za buxetite i buxetskite korisnici predvideni so Pravilnikot za smetkovodstvoto za buxetite i buxetsite korisnici (Slu`ben vesnik broj 28/2003);

· Neusoglasena e po~etnata sostojba na ispravkata na vrednosta na opremata i grade`nite objekti so iska`anata sostojba na den 31.12.2002 godina;

· Avansite za materijalni sredstva ne se evidentiraat na soodvetno konto za Avansi za materijalni sredstva vo knigovodstvenata evidencija. So toa se gubi od uvid koi sredstva se ispora~ani za dadenite avansi a koi treba da se ispora~aat. Avansno platenite sredstva za nabavka na materijalni sredstva vo knigovodstvenata evidencija se evidentiraat kako osnovno sredstvo iako istoto ne e ispora~ano vo tekovnata godina, pri {to ne e vozmo`no da se usoglasi popisot so knigovodstvenata evidencija. 

· Nema reversi za zadol`uvawe na lica so opremata;

· Pozicijata Materijalni sredstva vo delot na Opremata od Bilansot na sostojba e preceneta za iznos od 436 iljadi denari a se:

· potceneti Nematerijalnite sredstva od Bilansot na sostojba za iznos od 83 iljadi denari, zaradi nepravilno evidentirawe na softver nabaven od smetkata za prihodi od samofinansira~ki aktivnosti;

· potceneti Izvorite na kapitalni sredstva od Bilansot na sostojba za iznos od 27 iljadi denari zaradi neevidentirani plakar nabaven od Noli prom;
· potceneti Avansite za materijalni sredstva za iznos od 361 iljadi denari, a se odnesuva na  evidentirano zgolemuvawe na osnovni sredstva vo vkupen iznos od 361 iljada denari, istite se plateni vo 2003 godina od smetkite za redovno rabotewe i sopstveni prihodi, a se primeni vo 2004 godina;
· potceneti Zalihite vo delot na Sitniot inventar vo upotreba od Bilansot na sostojba vo iznos od 19 iljadi denari zaradi pogre{no evidentiran siten inventar vo smetkovodstvenata evidencija na  materijalni sredstva. 

9.6. Konstatirani se slabosti i nepravilnosti vo vrska so na~inot na smetkovodstvenata evidencija, i toa:

· Za sekoj od Institutite i za Seizmolo{kata opservatorija pri PMF ne se vodi posebno materijalno i finansisko smetkovodstvo, sprotivno na ~len 64 od Statutot;

· Vo knigovodstvenata evidencija nema razgrani~uvawe na tro{ocite po programi i proekti, prateweto na proektite, realizacijata i tro{eweto na sredstvata odobreni od Ministerstvoto za obrazovanie i nauka se vr{i vonbilansno;
· Fakturite ne se evidentiraat vo smetkovodstvenata evidencija vo vremenskiot period koga se primeni odnosno koga nastanal dol`ni~ko doveritelen odnos, istite se evidentiraat vo momentot koga }e se obezbedat sredstva za nivno pla}awe pri {to se nema uvid vo realniot iznos na obvrskite kon dobavuva~ite;

· Pri uvid vo blagajnite utvrdeni se minusni salda koi iznesuvaat i do 117 iljadi denari, {to proizleguva od pozajmuvawe na pari~ni sredstva od drugite blagajni na PMF i pretstvuva nea`urno blagajni~ko rabotewe {to e vo sprotivnost na Zakonot za smetkovodstvo na buxetite i buxetskite korisnici. Istovremeno, utvrdeno e nadminuvawe na kasoviot maksimum;

· Ne e vospostavena evidencija za siten inventar i nema evidencija za zaliha na materijali;

· Isplatata na sredstva se vr{i naj~esto po pro-fakturi, fotokopii na fakturi ili pak po fakturi koi vo prilog nemaat ispratnici, zapisnik za tehni~ki priem na opremata, nitu pak se izgotvuvaat priemnici. Prethodno navedenoto e sprotivno na ~len 12 od Zakonot za smetkovodstvoto za buxetite i buxetskite korisnici spored koj “Vnesuvaweto na podatocite vo delovnite knigi na buxetite i buxetskite korisnici mora da se zasnova vrz verodostojni i uredni smetkovodstveni dokumenti”;

· Ne se primenuva ist na~in na evidentirawe, sprotivno na Zakonot za smetkovodstvo za buxeti i buxetski korisnici. Evidencijata na site materijalni sredstva od drugite smetki prenesena e vo finansiskite izve{tai i smetkovodstvenata evidencija na smetkata za redovno rabotewe. Del od sredstvata se evidentiraat na soodvetna pozicija od smetkovodstvenata evidencija na smetkata od koja sredstvoto e nabaveno i potoa se prenesuva so stornirawe vo smetkovodstvenata evidencija na smetkata za redovno rabotewe,  a del od osnovnite sredstva pri isplatata na pro-fakturata ili fakturata vedna{ se evidentira na buxetskata smetka, pritoa se gubi od uvid dali sredstvoto e evidentirano vo smetkovodstvenata evidencija i od koja smetka istoto e nabaveno;

· Nema pi{ani proceduri za tekot na dokumentacijata pri {to ne e mo`no da se utvrdi postoeweto na internite kontroli vo organizacionata postavenost i raspredelbata na rabotnite zada~i na PMF, {to pretstavuva edna od slabostite  i pri~inite za utvrenite nepravilnosti;

9.7. Pozicijata Aktivni vremenski razgrani~uvawa i Kratkoro~ni obvrski sprema dobavuva~i od Bilansot na sostojba se potceneti za iznos od 39 iljadi denari, a se odnesuvaat na neevidentirani fakturi koi se primeni i se odnesuvaat za 2003 godina. Od knigata na vlezni fakturi e utvrdeno deka primenite fakturi ne se evidentiraat vo knigovodstvoto vedna{ po nivniot priem tuku se evidentiraat pri nivnata isplata. 

9.8. Ne e donesen finansiski godi{en plan za sredstvata dobieni za nau~no istra`uva~ki proekti programa 17-Nauka, voedno istite ne se evidentiraat po nameni, tuku se se evidentiraat kako Transferi do nau~no istra`uva~ki institucii, poradi {to:

· Preceneta e stavkata Transferi do doma}instva i fizi~ki lica vo vkupen iznos od 2.838 iljadi denari, i
· Potceneti se stavkite :

· Patni i dnevni rashodi vo vkupen iznos od 631 iljada denari;

· Komunalni uslugi vo vkupen iznos od 246 iljadi denari;

· Komunikacija i transport vo vkupen iznos od 160 iljadi denari;

· Materijali vo vkupen  iznos od 486 iljadi denari;

· Tekovno odr`uvawe vo vkupen iznos od 80 iljadi denari;

· Dogovorni uslugi vo vkupen  iznos od 363 iljadi denari;

· Drugi operativni rashodi (reprezentacija) vo vkupen  iznos od 11 iljadi denari, i

· Kupuvawe na mebel i kancelariska oprema vo vkupen  iznos od 861 iljada denari.
9.9. Stavkata Drugi operativni rashodi  vo delot na potstavkata Preneseni obvrski od prethodni godini e preceneta vo iznos od 3.622 iljadi denari za koj iznos e potceneta stavkata Zatopluvawe vo delot na potstavkata Centralno greewe poradi pogre{no evidentirawe vo smetkovodstvenata evidencija na tro{oci za parno greewe za mesecite Fevruari, Mart i April 2003 godina odnosno zaradi ne izvr{ena prenamena na godi{niot finansiski plan.
9.10. Stavkata Neto osnovni plati od Bilansot na prihodi i rashodi e preceneta za iznos od 986 iljadi denari za koj iznos e potceneta stavkata Dogovorni uslugi poradi pogre{no evidentirawe vo smetkovodstvenata evidencija na isplateni sredstva za nadomest po dogovori na delo na pomladi asistenti za period od 10 meseci. 

9.11. Stavkata Komunikacija i transport vo delot na podstavkata Goriva i masla od Bilansot na prihodi i rashodi e preceneta vo iznos od 146 iljadi denari, istovremeno se potceneti stavkata 420-Patni i dnevni tro{oci vo iznos od 130 iljadi denari i stavkata 426-Dogovorni uslugi vo iznos od 16 iljadi denari, poradi pogre{no evidentirawe vo smetkovodstvenata evidencija na tro{oci za smestuvawe, prevoz i dnevnici za slu`beno patuvawe i tro{oci za avtobuski prevoz na studenti.
9.12. Stavkata Materijali vo delot na potstavkata sredstva za odr`uvawe na higiena od Bilansot na prihodi i rashodi e preceneta za iznos od 377 iljadi denari, istovremeno se potceneti stavkite Komunalni uslugi za iznos od 66 iljadi denari, Tekovno odr`uvawe za iznos od 72 iljadi denari, Patni i dnevni tro{oci za iznos od 8 iljadi denari, Komunikacija i transport za iznos od 6 iljadi denari i stavkata Kupuvawe na mebel i kancelariska oprema za iznos od 225 iljadi denari, a se odnesuvaat na evidentirawe na tro{oci na nesoodvetno konto. 

Seto ova se dol`i na vospostaveniot na~in na nenamensko  tro{ewe i evidetirawe na buxetskite sredstva, odnosno pla}awata se realiziraat soglasno odobrenite sredstva so mese~nite planovi no namenata na odobrenite sredstva so mese~niot plan ne korespondira so navistina napraveniot rashod. 

9.13. Pri revizija na iska`anite tro{oci za plati, naemnini i nadomestoci, konstatirani se slednite nepravilnosti: 

· Sprotivno na ~len 10 od Zakonot za izvr{uvawe na Buxetot na RM za 2003    Priridno -matemati~kiot fakultet pri isplata na platite ne gi dostavuva obrascite PDD-MP i MP-1 do Sektorot za buxeti i fondovi pri Ministerstvoto za finansii.

· Ne e donesen Pravilnik za isplata na platite usoglasen so Statutot donesen na den 28.06.2001 godina. Isplatata na platite se vr{i soglasno Pravilnikot za steknuvawe i raspredelba na dohodot i ~istiot dohod, raspredelba na li~niot dohod i sredstvata za zaedni~ka potro{uva~ka od 30.06.1987 godina.

· Bez Odluka za izbor na pomlad asistent donesena od strana na Nastavno-nau~niot sovet na PMF, anga`irani se tri lica kako pomladi asistenti. Istite dobivaat nadomest vrz osnova na doneseno Re{anie soglasno Pravilnikot za steknuvawe i raspredelba na dohodot i sredstvata za zaedni~ka potro{uva~ka vo visina na  bodovi  na pomladi asistenti  kako i bodovi za nastavno-pedago{ka anga`iranost i za rabota so studenti.

· Sprotivno na ~len  14 od Zakonot za izvr{uvawe na Buxetot za 2003 godina,  nadomestot za prevoz do i od rabotno mesto ne se vr{i po prethodno dadena pismena izjava od vrabotenite za mestoto na `iveewe  oddale~eno nad 2,5 km od rabotnoto mesto.

· Sprotivno na ~len 21 od Zakonot za izvr{uvawe na buxetot za 2003 godina, ne se namaluva  mese~niot iznos na nadomestot za ishrana i prevoz za denovite koga vraboteniot e na slu`ben pat, boleduvawe, godi{en odmor i otsustvo od rabota i po koja bilo druga osnova. Poradi nepo~ituvawe na zakonskite propisi isplateni se pove}e buxetski sredstva vo iznos od 73 iljadi denari.

9.14. So revizijata na namenskoto koristewe na sredstvata revizorite go utvrdija slednoto:
· Za nabavka na oprema za Fakultetot ne se predvideni sredstva na buxetskata smetka na stavkata Kupuvawe na mebel i kancelariska oprema, dodeka pak izvr{ena e nabavka na oprema vo vkupen iznos od 2.580 iljadi denari (iznos  potvrden so verifikacija na osnovot za evidentirawe na opremata). Nabavkata na oprema se vr{i od proektite za nau~no istra`uva~ka dejnost, od sredstvata za tekovno odr`uvawe i sredstvata za nabavka na materijali. Podignatite sredstva od trezor  po nameni ne se realizirani za namenata za koja{to se odnesuvaat  (nenamensko tro{ewe na sredstvata);

· Vo prilog na patniot nalog, nema nalog za koristewe na slu`beno vozilo so podatoci za pominata kilometra`a  so {to bi se obezbedila  kontrola za namensko koristewe na sredstvata za nabaveno gorivo;
· Ne e donesen Pravilnik za na~inot i pravoto za koristewe na reprezentacijata od Fakultetskata uprava i nema odluka za visina na mese~nite tro{oci za mobilni telefoni za 2003 godina.

9.15. Pri revizija na javnite nabavki utvrdeni se slednite nepravilnosti:

· Nabavkite ne se planiraat za tekovnata godina sprotivno na Zakonot za javni nabavki, istite se izvr{uvaat oddelno od strana na sekoj institut;

· Na revizijata i be{e dostaven na uvid prazen registar za izvr{eni javni nabavki vo tekot na 2003 godina;

· Komisijata za javni nabavki e formirana na den 20.12.2003 godina so Re{enie na dekanot, {to uka`uva na toa deka Prirodno matemati~ki fakultet vo tekot na 2003 godina ne gi sproveduval nabavkite preku komisija za javni nabavki; 

· Za ist vid na potreba odnosno za ist predmet na nabavka ne se sproveduva javna nabavka soglasno Zakonot za javni nabavki, nabavkite se sproveduvaat so neposredna spogodba od strana na Institutite koi se organizacioni delovi na PMF  (iako PMF e eden praven subjekt), bez zapazuvawe na propi{anite proceduri so Zakonot za javni nabavki, bez da se sklu~i dogovor so dobavuva~ite i isplatuvani se avansi na dobavuva~ite od 100% sprotivno na Zakonot za javni nabavki.

9.16. Ne se doneseni site akti predvideni so Statutot (donesen na den 28.06.2001 godina) vo predvideniot rok od {est meseci {to e sprotivno na ~len 230, i toa:

· Akt za organizacija i sistematizacija na Fakultetot;

· Akt za na~inot na u~estvo na institutite i na Seizmolo{kata opservatorija vo podmiruvaweto na zaedni~kite tro{oci za rabotata na Fakultetot i za ostvaruvawe na rabotata na zaedni~kite slu`bi;

· Akt za ureduvawe na dejnosta i organizacijata i rabotata na: Cenatarot za sledewe, unapreduvawe i razvoj na obrazovanieto, Botani~kiot zavod so Botani~kata gradina i Komjuterskiot centar;

· Akt so koj se ureduva rabotata na bibliotekata;

· Akt za ureduvawe na izdava~kata dejnost.

9. Spored na{e mislewe, poradi efektite na naodite izneseni vo to~kite 9.1. do 9.13. finansiskite izve{tai na Prirodno-matemati~kiot fakultet-Skopje, Smetka za redovno rabotewe, nerealno i neobjektivno ja iska`uvaat finansiskata polo`ba i rezultatot na finansiskite aktivnosti za fiskalnata 2003  godina. 

10. Spored na{e mislewe, poradi naodite izneseni vo to~kite 9.1. do 9.16. vo Prirodno-matemati~kiot fakultet-Skopje, Smetka za redovno rabotewe,  ne e ostvareno zakonsko koristewe na sredstvata vo finansiskite transakcii koi pretstavuvaat dr`avni rashodi. 

11. Revizijata smeta deka e potrebno da se obelodenat odredeni sostojbi koi imaat vlijanie vrz raboteweto na PMF, odnosno brojot na vraboteni vo knigovodstvoto ne gi zadovoluva potrebite na PMF. Sedumtte `iro smetki na PMF, koj svojata dejnost ja ostvaruva preku 6 Instituti, gi vodi eden knigovoditel, eden materijalen knigovoditel i eden blagajnik. Revizijata smeta deka toa e u{te edna od pri~inite za utvrdenite slabosti i nepravilnosti vo smetkovodstvenata evidencija.
12. Revizijata smeta deka e potrebno da se obelodenat odredeni sostojbi koi imaat vlijanie vrz raboteweto na PMF a proizleguvaat od resornoto Ministerstvo za obrazovanie i nauka, i toa:

· Ministerstvoto nema doneseno Kriteriumi za finansirawe na Visokoto obrazovanie a so toa nema i kriteriumi za finansirawe na Prirodno-matemati~kiot fakultet. Posledniot akt za finansirawe e Samoupravnata spogodba za zaedni~ki osnovi i merila za utvrduvawe cena na obrazovnite uslugi i steknuvawe na del od dohodot na organizaciite od naso~enoto obrazovanie vo ramkite i preku samoupravnite interesni zaednici na naso~enoto obrazovanie  od 1988 godina, donesen vrz osnova na Statutot na Samoupravna interesna zaedica na naso~enoto obrazovanie koj e neva`e~ki akt.

· Ministerstvoto ne dostavuva plan na rashodi za edinkite korisnici  vo zakonski predvideniot rok po donesuvawe na buxetot, i toa za programa 14 i 17 (Zakon za buxeti i Zakon za izvr{uvawe na buxetot);

· Se odobruvaat sredstva na krajot od godinata koga korisnicite ne se vo sostojba da gi zapazat procedurite za javni nabavki kako istite bi se iskoristile, pritoa korisnicite istite nepravilno gi koristat, isplatuvaj}i sredstva na firmi na koi nema obvrska za pla}awe, narednata godina firmata gi vra}a sredstvata na smetkata za sopstveni prihodi, na ovoj na~in se vr{i prelevawe na buxetski sredstva na smetkata za sopstveni prihodi.

· Revizorite imaat obvrska da ja obelodenat utvrdenata sostojba vo vrska so izgradbata na nov objekt za potrebite na Institutot za informatika pri Fakultetot. Izgradbata na objektot e odobrena od Sovetot na Fakultetot so Odluka broj 02-1727/2 od 01.11.2000 godina. Fakultetot obezbedil sopstveni sredstva za ideen i glaven proekt za objektot "Nau~no istra`uva~ki i obrazoven centar za informatika i informacioni tehnologii" pri Prirodno matemati~kiot fakultet. 
Od Buxetot na Republika Makedonija za 2001 godina od razdelot Funkcija na dr`avata obezbedeni se sredstva  vo iznos od 45.000 iljadi denari. Za grade`nite raboti na proektot proceneto e deka se potrebni  sredstva vo iznos od 4.900.000 DEM ili 151.900 iljadi denari. Izgradbata na objektot e zapo~nata od Ministerstvoto za obrazovanie i nauka bez zatvorena finansiska konstrukcija i bez dobiena grade`na dozvola zaradi neplaten nadomest za ureduvawe na grade`no zemji{te vo iznos od 8.733 iljadi denari. 

Javnata nabavka e sprovedena od strana na Ministerstvoto za obrazovanie i nauka i e sklu~en Dogovor i Aneks 1 kon osnovniot dogovor so firmata "Evronacional Trans" Ohrid vo vkupen iznos od 48.585 iljadi denari. Izbraniot izveduva~ od strana na Ministerstvoto za obrazovanie i nauka prestanal so gradeweto vo 2002 godina. 

Vkupno isplatenite sredstva od strana na Ministerstvoto za finansii po vremeni situacii iznesuvaat 46.672 iljadi denari. Soglasno Izve{tajot od Ministerstvoto za obrazovanie i nauka za postapkata i realizacijata na Proektot, 1 faza i izraboteniot Pregled za dogovoreni i izvr{eni raboti na objektot od strana na nadzorniot organ utvrdeno e deka vkupno izvr{enite raboti soglasno grade`nite knigi iznesuvaat 27.798 iljadi denari, odnosno avansiran e iznos od 18.874 iljadi denari. Proektot ne e zavr{en, ne se obezbedeni dopolnitelni sredstva i nema evidencija za vlo`enite sredstva na investicii vo tek vo smetkovodstvenata evidencija na PMF zaradi ne predadena i otstapena investicija od strana na Ministerstvoto za obrazovanie i nauka. Za isplatenite sredstva Prirodno matemati~kiot fakultet ne dobil grade`ni situacii iako celiot proekt glasi na Prirodno matemati~ki fakultet.
13. Vo vrska so gorenavedenite naodi, revizijata gi predlaga slednite preporaki na rakovodstvoto na PMF:
13.1.  Da se donesuva finansov plan soglasno Zakonot za buxeti i istiot da se menuva soglasno donesenite izmeni so rebalans na buxetot i odlukite za prenamena od Ministerstvoto za finansii i Vladata na Republika Makedonija. Da se donesuva finansov plan za sredstvata  dobieni za nau~no istra`uva~ki proekti od programa 17-Nauka i istite da se evidentiraat vo smetkovodstvenata evidencija po nameni; 

13.2. Da se sprovede popis soglasno Zakonot i Pravilnikot za smetkovodstvoto na buxetite i buxetskite korisnici;

13.3. Da se osigura imotot soglasno ~len 5 od Zakonot za pravata, obvrskite i odgovornostite na organite na dr`avnata vlast vo pogled na sredstvata vo dr`avna sopstvenost {to tie gi koristat i raspolagaat, so koj e predvidena obvrskata …"za  gri`livo i sovesno rakuvawe, ~uvawe i za{tita na sredstvata"…

13.4. Vo izve{tajot od sprovedeniot popis da se iska`at utvrdenite popisni razliki, predlozi za kni`ewe na kusocite, odnosno vi{ocite na vrednosta na sredstvata, pobaruvawata i obvrskite, zabele{ki na licata koi rakuvaat so sredstvata i drugi zabele{ki i predlozi na komisijata. Isto taka, potrebno e da se iska`at utvrdenite vrednosti na sredstvata i ispravkata na vrednosta odnosno sega{nata vrednost na materijalnite sredstva, vrednosta na pobaruvawata i obvrskite i specifikacija na komintentite i doveritelite pri {to }e se utvrdi osnovot za nivno evidentirawe i starosnata struktura;

13.5. Da se re{i imotnata sostojba na PMF, odnosno da se zavr{i zapo~natata postapka za dobivawe na imotni listovi;

13.6. Da se oformi i a`urira knigata na osnovni sredstva so site potrebni elementi, vo odnos na godinata na nabavka, nabavnata vrednost, revaloriziranata vrednost, amortizacija po godini, kako bi mo`elo da se utvrdi sega{nata vrednost   na osnovnoto sredstvo;

13.7. Avansite za materijalni sredstva da se evidentiraat na soodvetno konto od kontniot plan vo smetkovodstvenata evidencija;

13.8. Da se vospostavi posebna knigovodstvena evidencija po Instituti, soglasno Statutot, istata da se usoglasuva so realizacijata na sredstvata preku buxetot na RM, finansiskite izve{tai da se izrabotuvaat so konsolidirawe na site posebni evidencii. 

13.9. Da se ustroi posebna evidencija za siten inventar na zaliha i siten inventar daden vo upotreba, istiot da se izdava so trebuvawe i revers za siten inventar, dodeka pak drugiot potro{en materijal da se izdava so trebuvawe spored koe }e se namaluva zalihata na materijali evidentirana vo smetkovodstvenata evidencija. 

13.10. Smetkovodstvenata evidencija da se zasnova na verodostojni smetkovodstveni dokumenti, da se evidentiraat site fakturi (vlezni i izlezni) vo vremenskiot period koga e nastanat DDO; 

13.11. Da se propi{at proceduri za tekot na dokumentacijata kako bi se obezbedilo funkcionirawe na internite kontroli;

13.12. Da se podobri podr{kata na smetkovodstvenata evidencija od kvaliteten softverski program;

13.13. Da se rapredelat rabotnite zada~i na pove}e vraboteni vo smetkovodstvenata evidencija soglasno potrebite na PMF;

13.14. Da se obezbedi a`urno blagajni~ko rabotewe i da se zapazuva utvrdeniot kasov maksimum. Evidentiraweto vo knigata na blagajnata da se vr{i vrz osnova na uredni i ispravni dokumenti za delovniot nastan koj se slu~il ( kasa primi, kasa isplati, vrz osnova na smetki koi predhodno se odobreni od rakovodnoto lice);

13.15. Izvr{uvaweto na rashodite odobreni so Buxetot da se vr{at soglasno istiot vo ramkite na  odobreniot plan  i za soodvetnata namena;

13.16. Da se obezbedi kontrola na tro{ocite za gorivo po vozilo vo odnos na pominati kilometri preku voveduvawe na kniga na slu`beni vozila; 

13.17. Da se donesat potrebnite akti za koristeweto na sredstvata na PMF (mobilni telefoni, slu`beni vozila);

13.18. Da se donesat site predvideni akti so Statutot na PMF;
13.19. Nadomestot za prevoz do i od rabotno mesto da se vr{i po prethodno dadena pismena izjava od vrabotenite za mesto na `iveewe  oddale~eno nad 2,5 km od rabotnoto mesto.

13.20. Da se namaluva  mese~niot iznos na nadomestot za ishrana i prevoz za denovite koga vraboteniot otsustvo od rabota po koja bilo osnova. 

13.21. Da se po~ituvaat odredbite od Zakonot za javnite nabavki;

14. Vo vrska so gorenavedenite sostojbi koi imaat vlijanie vrz raboteweto na PMF a proizleguvaat od resornoto Ministerstvo za obrazovanie i nauka, revizijata gi predlaga slednite preporaki na Ministerstvoto:

14.1. Ministerstvoto da donese Kriteriumi za finansirawe na Visokoto obrazovanie;

14.2. Ministerstvoto da dostavuva plan na rashodi za edinkite korisnici  vo zakonski predvideniot rok po donesuvawe na buxetot, i toa po programi (Zakon za buxeti i Zakon za izvr{uvawe na buxetot);
14.3. Da se odobruvaat sredstva na edinkite korisnici na krajot od godinata samo za ve}e prevzemeni i odobreni obvrski od Ministerstvoto;
14.4. Da se prevzemat merki za utvrduvawe na sostojbata so nezavr{enata investicija- proekt za objektot "Nau~no istra`uva~ki i obrazoven centar za informatika i informacioni tehnologii" pri Prirodno matemati~kiot fakultet, preku nadle`nite institucii (Biro za sudski ve{ta~ewa) i re{avawe na sudbinata na ve}e zapo~natiot proekt od strana na Ministerstvoto i Vladata na RM.

Skopje, 03.09.2004 godina    

                                                                          











Ovlasten Dr`aven Revizor
      Vladimir Milojevi}
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REPUBLIKA MAKEDONIJA

     DR@AVEN ZAVOD ZA REVIZIJA
            
Br. 10-520/16

           
08.11.2004 godina 

              
S k o p j e

Vrz osnova na ~len 23 stav 5,6 i 7 od Zakonot za dr`avna revizija ("Sl. vesnik na RM" br. 65/97,70/2001 i 31/2003) i dobien Prigovor po Kone~en izve{taj za izvr{ena revizija na Prirodno matemati~kiot fakultet-Smetka za  redovno rabotewe za 2003 godina br.05-414/30 od 05.10.2004 godina, Glavniot dr`aven revizor na Dr`avniot zavod za revizija go donesuva slednoto

R E [ E N I E

po podnesen prigovor na Kone~en izve{taj

1. Prigovorot na naodite od to~kite 9.2., 9.5. al. 4, 9.6. al. 2, 9.13. al.3 i 9.16. al. 5 od Kone~niot izve{taj za izvr{ena revizija na Prirodno matemati~kiot fakultet-Smetka za  redovno rabotewe za 2003 godina  se prifa}a.
2. Prigovorot na naodite od to~kata 9.14. alineja 3 od Kone~niot izve{taj za izvr{ena revizija na Prirodno matemati~kiot fakultet-Smetka za  redovno rabotewe za 2003 godina delumno se prifa}a.
3. Prigovorot na naodite od to~kite od 9.1, 9.3., 9.4., 9.5 al.1 do 3 i od al. 5 do 9,  9.6. al. 1 i od al. 3 do 7, od 9.7. do 9.13. al.1,2,4 i 5, 9.14 osven navedenoto vo to~ka 2 od re{enieto,  9.15. i  9.16 al. od 1 do 4 od Kone~niot izve{taj za izvr{ena revizija na Prirodno matemati~kiot fakultet-Smetka za  redovno rabotewe za 2003 godina ne se prifa}a. 
4. Re{enieto po dostaveniot prigovor na kone~niot izve{taj pretstavuva prilog na Kone~niot izve{taj i  integralno se interpretira vo Godi{niot izve{taj.
5. Ova re{enie vleguva vo sila so denot na donesuvaweto.


O b r a z l o ` e n i e,


Protiv Kone~niot izve{taj na ovlasteniot dr`aven revizor za izvr{ena revizija na Prirodno matemati~kiot fakultet-Smetka za  redovno rabotewe  podnesen  e  prigovor br.05-414/30 od 05.10.2004 godina.

Obrazlo`enijata za prifa}awe odnosno neprifa}awe na prigovorite se slednite:

1. Prigovorot na naodite izneseni vo to~kite 9.2., 9.5. al. 4, 9.6. al. 2, 9.13. al.3 i 9.16. al. 5 od Kone~niot izve{taj, se prifa}a, soglasno dopolnitelno dostavenite dokazi.  

2. Prigovorot na naodite izneseni vo to~kata 9.14. alineja 3 od Kone~niot izve{taj, delumno se prifa}a, a se odnesuva na konstatacijata deka …" nema odluka za visinata na mese~nite tro{oci za mobilni telefoni za 2003 godina." od pri~ini {to dopolnitelno e dostavena Odluka za visinata na iznosot za koristewe na slu`beni mobilni telefoni od 24.12.2002 donesena od Fakultetskata uprava, dodeka pak, ne se prifa}a prigovorot za konstatacijata “Ne e donesen Pravilnik za na~inot i pravoto za koristewe na reprezentacijata”… od pri~ini {to revizijata smeta deka e potrebno da se donese soodveten akt so koj bi se utvrdil na~inot i pravoto na koristeweto na planiranite sredstva za reprezenatcija.

3. Prigovorot na naodite izneseni vo to~ka 9.3. od Kone~niot izve{taj, a se odnesuva na konstatacijata deka "ne e izvr{en popis na materijalnite sredstva..." ne se prifa}a, od pri~ini {to ne e izvr{eno usoglasuvawe na sostojbata na sredstvata i nivnite izvori iska`ani vo smetkovodstvoto so fakti~kata sostojba {to se utvrduva so popis na 31 dekemvri, soglasno ~len 21 od Zakonot za smetkovodtvoto na buxetite i buxetskite korisnici i ~len 29 od Pravilnikot za smetkovodtsvoto na buxetite i buxetskite korisnici. To~no e deka PMF prevzel aktivnosti okolu sproveduvawe na popisot no istiot ne e kompletno zavr{en kako {to e predvideno so zakonskite propisi. 
4. Prigovorot na naodite izneseni vo to~ka 9.8. od Kone~niot izve{taj, a se odnesuvana konstatacijata deka "Ne e donesen finansiski godi{en plan za programata 17-Nauka, voedno istite ne se evidentiraat po nameni"… ne se prifa}a, od pri~ini {to stavkata Transferi do nau~no istra`uva~ki institucii  e planirana stavka vo buxetot na Ministerstvoto za obrazovanie i nauka kako buxetski korisnik, a za dodelenite sredstva po ovoj osnov edinkata-korisnik treba da izgotvi finansiski plan po nameni za odobrenite sredstva po proekti usvoen od Nastavno-nau~niot sovet. Realizacijata na ovie sredstva treba da se evidentira na soodvetnata namenska smetka vo glavnata kniga na smetkovodstvenata evidencija. 
5. Prigovorot na naodite izneseni vo to~kite 9.10. i 9.11. od Kone~niot izve{taj, ne se prifa}a, poradi toa {to ne e pravilno primenet Pravilnikot za sodr`inata na oddelnite smetki vo smetkovniot plan za buxetskite korisnici, odnosno na stavkata Neto osnovni plati od Bilansot na prihodi i rashodi se evidentiraat platite za redovno vrabotenite lica, a ne dogovornite uslugi po sklu~eni dogovori za delo i na stavkata Goriva i masla od Bilansot na prihodi i rashodi se evidentiraat tro{ocite za gorivo i maslo a ne tro{oci za smestuvawe, prevoz i dnevnici za slu`beno patuvawe i uslugi za izvr{en prevoz na studenti. 

6. Prigovorot na naodite izneseni vo to~kata 9.13. alineja 4 od Kone~niot izve{taj, ne se prifa}a, poradi toa {to dopolnitelno ne se dostaveni dokazi deka redovno se potpi{uvaat izjavi od vrabotenite za mestoto na `iveewe, odnosno dostaveni se tri izjavi od vraboteni dadeni vo 1994 godina a niedna od novovrabotenite vo 2003 godina. 
7. Prigovorot na naodite izneseni vo to~kata 9.14. alineja 2 od Kone~niot izve{taj, a se odnesuva na konstatacijata deka " Vo prilog na patniot nalog, nema nalog za koristewe na slu`beno vozilo"… ne se prifa}a, od pri~ini {to konstatacijata proizleguva od izvr{eniot uvid vo smetkovodstvenata dokumentacija vo koja revizorite utvrdile deka nalozite za koristewe na slu`beno vozilo ne se prilo`uvaat kon patnite nalozi  za {to dopolnitelno ne se dostaveni dokazi.
8. Prigovorot na naodite izneseni vo to~ka 9.15. od Kone~niot izve{taj, ne se prifa}a, od pri~ini {to ne se dostaveni dopolnitelni dokazi za konstatiranite nepravilnosti kaj postapkite za javni nabavki. 

9. Obrazlo`enijata dadeni na naodite izneseni vo to~kite 9.1, 9.4, 9.5 (osven al.4), 9.6 (osven al.2), 9.7, 9.9, 9.12 , 9.13. (osven al.3), 9.14. (osven del od naodot vo al.3) i 9.16. (osven al.5) od Kone~niot izve{taj, ne se prifa}aat, od pri~ini {to istite ne pretstavuvaat prigovor tuku obrazlo`enie na konstatiranata sostojba.

Soglasno gorenavedenoto, se odlu~i kako vo dispozitivot na ova Re{enie.
Glaven dr`aven revizor,







                      Metodija To{evski 
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