PEBU30PCKHN HAOJHU

PEBH3I/IjaTa Ha YCIIeITHOCT € dKTUBHOCT CIIpOBeZieHa CO 1eJl Id I'M OLl€eHU PU3ULUTE U
YyTBpAU MOKHOCTUTE 3a no,uo6py13aHae BO BpCKa CO aAMWHUCTPATUBHU TaKCI/[/CYJICKI/[
TaKCH Ha LIEHTpaTIHO/,Z[pH(aBHO HMBO CO mocebHA Ha3HaKa Ha AIMHWHUCTPATUBHUTE
TaKCeHUu MapKHu I{aj HagJe;KHUTe MWHCTUTYHUMHU U BOCIIOCTABEHUTE KOHTPOJIHU
MexaHu3Mu. Hamara OlléHKa Ce OJHeCyBa M Ha 3dKOHCKU YTBpAeHHTe IIpaBa H
O6BpCI(I/I Ha WHCTUTYOUHWUTE BKJIYYEHU BO OBAdd AKTUBHOCT W HMBHOTO IHNPAKTHUYHO

(byHKIIMOHUpPaK-€e 1 cpefcTBAaTa KOU Ce 0/1BOjyBaaT 3a oBaa HameHa 3a roguHute 2006,
2007, 2008 u 2009.

Oﬂ NnpeJJMMUWHAPHUTE MHCTPAKYyBakhad KOM MPeTXOAHO TI'M UW3BpIIMBME KAKO U
OTKpHUEeHUTe PU3UYHU nonpaq]’a BO O6J'IaCTa, rnmpousjiese HOTpe6aTa Oa cipoBegemMe
peBI/IBI/Ija Ha YCITeIIHOCT CO HACJIOB:

OTKpHBaH:e Ha pI/ISI/I].[PI/MO)KHOCTPI 3a HOHOGPYBHH:G Ha CUCTEeMOT 3d KOHTPOJIa Ha
AIMUHUCTPATUBHU TAKCH HA HeHTpaJIHO/,T_[p)KaBHO HHUBO, CO nmoceb6Ha Ha3HaKa Ha
TAKCEHUTE MAPKHU.

Co peBusujata ce (oKycupaBMe Ha PU3UILUTE Kaj aJMUHUCTPATUBHUTE TAKCH CO
noceOHa Ha3HaKa Ha TAKCEHMTE MapKM OTKPUEHM BO 3aKOHCKATa M IO[3aKOHCKAaTa
peryiaTuBa BO 00jiacTa, KpUTEPUYMUTE 3a YTBPAyBawe U Mpubupame Ha OYLIeTCKUTE
HeJJaHOYHU MPUXOLU BO [1eJIOT Ha aJMUHUCTPATUBHUTE TAKCH, MPOLECUTE HAa HUBHA
eMucHja, MylmTawme BO IMPOMET, CUCTeMUTe Ha 00paboTKa Ha agMMHUCTPATUBHATA
IOKyMEeHTallhja Koja MOJJIe)KM Ha TaKCUpamwe KaKo MU KOHTPOJHUTE MeXaHU3MHU Kaj
HaJIJIe)KHUTEe MHCTUTYLUM 33 aJIMUHUCTPATUBHUTE TaKCeHUM MapKu. Kaj KOHTPOJIHUTE
MeXaHM3MU CO peBU3ujaTa ru orndaTuBMe U IMPOLeCUTe Ha Mperno3HaBambe U OTKPUBambhe
Ha pasicupUKyBaHUTE TAKCEHU MapKU.

Op oTKpMeHUTe PU3ULM CO MpeJMMUHAPHUTE UCTPakyBamwa ce (OoKycHpaBMe Ha
HEKOJIKY ITofipadja Kou 6ea rpeMeT Ha HalllaTa peBU3MjaTa Ha YCIeUIHOCT U TOa:

1. 3aKOHCKM ofipeiou;

2. [Ipuxoau o aAMMHUCTPATUBHU TAKCH;

3. UHCTUTYIMM HaJJIe)KHHM 3a CHPOBelyBalke Ha aKTUBHOCTHTE O]
obiacra;

Kaj pusuunoTo nogpauje 3aKkoHCKH ofipeiou ce hoKycupaBMe Ha Tpallawka MOBP3aHU
CO KOHI[EeNMTOT Ha 3aKOHCKO ypejyBame Ha OCHOBMUTE/MpPaBOTO 3a Haljaara Ha
aJIMMHUCTPATUBHUTE TAKCU - TAKCEHM MapKu, MoTpebaTa Off MHKOPIIOpHMpame Ha
ofipeioMTE Of] ONMIITUOT 3aKOH 33 aAMMHUCTPATUBHU TAKCHU BO CHELUjaJIHUTE 3aKOHU U
ypenyBame Ha MOJI3aKOHCKUTE aKTH 0j1 obJ1acTa.

Co Hamarta peBHM3Mja KOHCTATHMpaBMe MOBEKe HEMOBOJHU acleKTH BO MOJpayjeTo KOu
reHepajHO BJIMjaaT Ha MpaBUJIHA MPUMeHa Ha 3aKOHCKUTE U MO/ 3aKOHCKUTE aKTH Kaj
Ha/IJIe)KHUTe WHCTUTYLMU, KAKO M CHUCTEMUTe Ha Ipelo3HaBame U Mpubupame Ha
HeJIaHOYHUTE MPUXOAU BO HeJIOT Ha aJMUHMCTPATHUBHUTE TAKCH — TaKCEHM MapKWu,
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1[eJIOCHOCTA MpU Npubuparme Ha MPUXOAUTe U HUBHO BJMjaHUe BP3 IJIAHUPAHUOT OyIIeT
Ha LIeHTPaJIHO HUBO.

1.1.

1.2.

1.3.

[TocTOjHUOT 3aKOHCKM KOHIENT Ha ypeAyBawme HaA aJJMUHUCTPATUBHHUTE
TAaKCH — TAKCeHU MapKHM MpeTprejl 3HayajHu M3MeHU BO mocaegHute 17
roJIMHU, HO HMCTHOT BO JeJIOT HA ojpeabdure co Kou ce paeduHHMpaar
cybjekTHTe HAJJIe)KHHM 3a MIPMMEHA Ha 3aKOHOT He TM MOojacHyBa M OfjjiejlyBa
cybjekTHTe HaJ/Ie)KHU 3a Takcupamwe. MiMeHo, oapeadbuTe 0oJf 3aKOHOT ce
ofHecyBaaT ¥ Ha (OpPMHM HA OPraHM3alMM KOM HE ce Npeno3HaBaaT BO
CTPYKTypaTa Ha OpraHd Ha Jp)XKaBHA yIpaBa M COTJIAaCHO OpraHM3aluoHaTa
cTpykTypa Bo Penybiuka MakejjoHUja He ce MpPeno3HATJIUMBUA HUTY CIOpPe[
HaJIJIe)KHOCTA 3a BpIIeHe HA jaBHU OBJIACTYyBamwba.

W3BpmieHUTE MpeToyyBama Ha o/ipe/i0u peryJMpaHM CO MOJI3aKOHCKU aKT BO
nmpakcaTa MOKa)kyBaaT mojjobpa mpuMeHa Kako ojijpefibu peryjupaHud cO
3aKOH OTKOJIKY OZipeiOu peryJimpaHu CO MOA3aKOHCKH aKT.

Co peBu3mjaTa yTBpJIMBME JieKa MOCTOMU pa3IMYHA MPUMEHA U MOCTANMyBawbe
no oapeaburte o 3aKOHOT 3a aJMHUHUCTPATUBHU Takcu - Tapuda Ha
aJIMMHUCTPATUBHM TAaKCH Kaj OpraHUTE HA Jp>KaBHA yIpaBa.

3a KOHIEeNTOT Ha Bpe/iHyBalke Ha aJIMMHUCTPAaTUBHUTE TAKCU OJIHOCHO
u3HocuTte 1o TapudHU OpoeBM WM YTBpPAYBameTO HA BpeJHOCTA HA
tapuduTe, foOMBMe yBepyBame JleKa He e U3rpajieH Bp3 OCHOBA HA MUIIAHU
WU KPUTEPUYMU U3TPAJIeH! O] MpaKca.

Tapudara Ha afMUMHUCTPATUBHUTE TAKCHU HYJM ONMUCU M M3HOCH KOM BO
oJipeilecHM CJIydyal Cce TNpemno3HaTJUMBU, a BO Jpyru ce reHepanHu. OBue
reHepajiHi ONMCH Ce OJHecyBaaT Ha ommTute Tapuduu dbpoesu 1, 2 u 3 of
Tapudara koM BO OAJeJIHM CJIlyyad BHECyBaaT HECHTYPHOCT OJIHOCHO
Nnpeu3BUKyBaaT Pa3IMuHM TOJKYyBalwa M IMIPMMEHa Kaj opraHuTe Kou Tpeba
Jla TM IpMMEeHAaT MopaJy Henpeno3HaBamwe UJIM ONIIT ONKC Ha UCTUTE KAaKO U
MOMEHTOT Ha HUBHA NpUMeHa.

Hapne)xHocTa 3a KOHTpOJIa HAJ, NpUMeHata Ha oxapenbute op 3AT e
onpejieseHa kaj M® Ha PM u BHaTpemHO COOJIBETHO Kaj CeKOj OpraH Ha
JIp>KaBHA ympaBa COIJIACHO oOjjpefiouTe OJi MCTUOT 3aKOH, HO HUTY BO
MHUHATOTO HUTY TEKOBHO € HM3BpIIeHa O] HaJ/IJIe’)KHOTO MUHMUCTEPCTBO Kaj
OpraHuTe Ha Jip)KaBHA ynpaBa. BHaTpemHaTa KOHTPOJIA HAJ| IPUMEHYBAKETO
Ha MPOMUCUTE 3a aJIMUHUCTPATUBHM TaKCU Kaj OpraHUTe Ha Ap>KaBHA ynpaBa
Kou Oea mpeaMeT Ha peBHM3Hja, He e BpmeHa ocBeH Kaj LY. Konrpoana
dyHkIHja Hag cupoBeyBame Ha 3AT Bo ofpesen gen uma u MII - JIp>xaBen
yIpaBeH UHCIEeKTOopaT onpejiesieHH co 3aKOHOT 3a ylpaBHa MHCIEKIjhja.

11. [locTojHMOT KOHLENT Ha YypeAyBawe HA AaJMUHUCTPATUBHUTE TaKCU

npeasuneH co 3AT e nonecen Bo 1993 roguna u go 2010 rogunHa coaprxku 13
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usmenu. CornacHo ofpenoute o 3AT 3a cnivcuTe u iejcTBaTa BO yIPpaBHUTE
paboTU Kaj opraHuTe Ha [p>KaBHATa ymnpaBa, OpraHUTe Ha ONIITUHATA,
opranute Ha ommtuHuTe Bo ['pagoT Ckomje u opranute Ha ['pagor Ckomje ce
jakaaT aAMUHUCTpAaTUBHM Takcu. OBoj kKoHuent Bo PM mnpercraByBa
HacjleeH KOHUENT OJf TMPeTXOAHUOT COjy3eH CUCTeM U  HUCTHOT
NpeTrnocTaByBa M MMa 3a LieJ Ja ro YTBPAU MPAaBOTO HA HAZlOMECTOK Ha
aJIMUHUCTPATUBHUTE TPOIIOIM HA [Ap>KaBHATa ympaBa 3a oOpaboTka Ha
MO HECOLIUTE HA TpafaHUTe U MpaBHUTE JIUIla BO yIpaBHUTE paboOTU Kako
L[eHTpaJIN3MpaH CUCTEM.

Bo 2004 ropmuHa u3BpIIeHU Ce U3MEHU BO CMUCJA HA JeduHUpame Ha
OpraHuTe Ha Jp)KaBHA yIpaBa, HO 3aZipyKaHU ce U oJipe/iou KOU MojacHyBaaT
U apyru ¢opmMu Ha OpraHU3alUM Mery KOU Ce CMeTaaT U TPTrOBCKUTE
IPpYIITBA, 34py’KeHUja Ha rpafaHy U JIPyTy MPaBHU JiMlla KOra BO BPIIEH-E€TO
Ha jaBHUTE OBJIACTYBaka JJOBEPEHU CO 3aKOH peniaBaaT Mo yIpaBHU paboTu
no Oapawe Ha CTpaHKUTe, 6e3 ucTuTe ga 6ugaT ToUuHO nmpenusupaHu. OBue
ofipenbu  mWpegU3BUKyBaaT MOTENIKOTUM BO  TMpPENno3HaBamkeTo Ha
CIIOMEHATUTe OpraHv 0COOEHO Ha MOMMOT TPrOBCKU APYIITBA, 3APY>KEHUja
Ha rpafaHuTe U JJPyTru MpaBHU JIMI[A KOU BPUIAT jaBHU OBJIACTYBaHa.

Co IlpaBmiHUK' KOj TO ypeAyBa HAauUMHOT Ha IUIaKkame U MOHHUIITYBame Ha
aIMMHUCTPATUBHUTE TaKCU TJIATeHW BO TOTOBU TaApuU M BPEJHOCHUIIY,
KOHIIENTOT HA HAlJlaTa Ha aJMUHUCTpPAaTUBHUTe Takcu Ao 200 meHapu BO
TakceHu Mapku U Haf 200 neHapu BO TOTOBU Mapu e BoBeieH Bo 1996 roguHa,
a npeHeceH Bo 3AT mo aBaHaeceT roguHu oaHocHO Bo 2008 rogunHa. Co
peBU3UjaTa YTBPAUBME ieKa KOHLIENITOT MaKo e peryJupaH co MoA3aKOHCKU
akT Bo 1996 roguHa, kaj O/lY co mpakTuuHa npumeHa 3amnoudysa Bo 2008
rojiiHa Kora e UMIJIeMeHTHUPaH Ha HUBO Ha 3aKOH.

1.2. BpepnyBaweTO OJJHOCHO YTBPAEHUTE W3HOCHM Ha TaKCeHuTe Tapudu e
yTBpjieHO 1o onuc u u3Hoc co 3AT omgHocHo Tapuda Ha agMUHUCTPATUBHUTE
Takcu. Bo U3BMUHATUOT MEpPUOJ, OBOj IOKYMEHT MpPeTpIies Y4eCTU U3MEHU KaKO
IOTOJIHYBakha CO OMUCU U BPEJHOCTH/MU3HOCHM HA TaKCeHU Tapudmu.
MetogosiornjaTa Ha Tpajiele Ha BPEeJHOCTUTE HA TAaKCeHUTe Tapudu BO
TeKOBHATA JIETUCIATUBA He e peryjvupaHa HUTY MOAJIe)KU Ha YpeAyBawe CO
3aKOHCKM U OZI3aKOHCKU akT. [lopajiy 0BOj acneKT, a Bp3 OCHOBA HA HaUIaTa
peBuM3Mja noOUBMe yBepyBame IeKa BPeAHOCTUTe Mo TapudHu OpoeBU Kaj
OpraHuTe Ha Ap>KaBHA yIpaBa HAJJIe)KHU 3a TaKCUPawe, He Cce TPajleHu Bp3
OCHOBA Ha MpONUIIAHA WJIM MeTOJ0JIOTHja Mpousjie3eHa OJf Mpakca, Bp3
OCHOBA HA TIpajleHu KPUTepUyMH, TpecMeTKM U TapaMeTpu, HUTY ja
OTCJIMKYBaaT peajiHaTa BPeJHOCT Ha TPOIIOLUTe 3a aJ/MUHUCTpaLMjaTa npu
Bpllek-e Ha CBOUTe Haje)xHocTu. Co peBu3ujaTa YTBpPAUMBMe [eKa 3a

! VisBop Ha mogaTonu: [IpaBHIHKMK 33 HAUMHOT HA IUIaKame Ha afMUHKUCTPATHBHHU TAaKCH W 3a
JieTierhe U TIOHUIITYBamkhe Ha BPeJIJHOCHULM U 38 BUCMHATA Ha TaKCUTE KOM Ce IIakaaT BO FOTOBU
napu (Cny»x6eH BecHrk Ha PM 6p.43/93 u 23/96)
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u3HocuTe HA TapudHuTe OpPOEeBM He TOCTOM aHa/JM3a 3a HUBHATA
OTpaBAAHOCT ¥ BUCHUHA U3BpIleHa of, cTpaHa Ha M® Ha PM kako HapjexeH
opraH 3a moaroroska Ha 3AT HUTY ofi cTpaHA Ha MMHMCTEPCTBATa KakKo
npepyaraun Ha usMmenute Bo 3AT, cexkoj op csojor gomeH. M® Ha PM,
usMmenute Ha 3AT ru moAroTByBa Bp3 OCHOBA Ha LIMPKYJIapHU MUCMa KOU T'
IloCTaByBa [0 OpPraHUTEe Ha [Ap)KaBHATA ylpaBa HA TOAUIIHO HUBO KOU
JocTaByBaaT MpeAJjio3W 3a BOBeAyBamwe/yKUHYBale WM HM3MeHyBakme Ha
oapenenu TapudHU OpoeBU Mo coofBeTHU U3HoCH. OOpa3jioKeHrjaTa KOU T
noOMBMe OJi OpraHuTe Ha AprkaBHa ynpaBa u M® Ha PM ce cipoTuBcTaBeHU
Y ymaTyBaaT Ha Toa [ieKa U3HOCUTEe Ha TapuduTe ce yTBP/IeHU Of] CTpaHa Ha
M® na PM 3a pasnuka oj obOpa3jio)keHujaTa Ha MUHUCTEPCTBOTO JleKa Toa
He ja ompejesyBa BHCUMHATA Ha Tapudara o NMPUUMHU IITO CAMUTE
MHCTUTYIUM TU 3HAAT CBOUTE MAHUNYJIATUBHU TPOLIONU KOU Ou Tpebaso ma
M HamjaTaT M 3aToa MCTUTe T mpepsjaraar. OBue cocTojOM BIMjaaT Ha
aHasM3aTa Ha e(eKTUBHOCTA HA KOHIENMTOT HAa AJMUHUCTPATUBHU TAKCHU
OJTHOCHO Ha CO3HaHMjaTa 3a JIOBOJIHOCTA HA U3HOCOT HA TaKceHaTa Tapuda
3a HamjaTa - pedyHAUMpawme Ha TPOUIOKOT HAa aJMUHUCTpAlKjaTa, peajiHo
HalpaBeH 3a U3BPIIyBamke HAa YCJIYTUTe Ha TpafaHUTe U MpaBHUTE JiMlla BO
PM koja Md® na PM Tpeba ga ja BpmM co orjiei Ha CBOjaTa KOHTPOJIHA

dyHKIHja.

['eHepanHuTe onucu Ha TapudHuTe 6poeBu 1, 2 U 3 Kou ce ofHecyBaaT 3a
tapudupawe Ha Oapame, >kajsba M pelieHWe, TMpeTcTaByBaaT ocobeHa
MOTEIIKOTHja 3a ONpejieJieHd OpraHu Ha JAp)KaBHA yhopaBa Koja ce
pediexkTrpa Bo Helpeno3HaBawke Ha MpUMeHaTa Ha oBue TapucdHu Opoeswy,
OTCYCTBO Ha criel{uUIIMPAHU CJIyYau ONpe/iesieHd BO HUB KaKO U MOMEHTOT
Ha HUBHA npuMeHa. Taka Ha mpuMep, CO peBU3HWjaTa YTBPAUBME JeKa:

e kaj MBP nHa PM npucyTHU ce pa3jiMKu BO BpeJHOCTA Ha TapuduTe KO UM

ce HamjakaaT Ha rparfaHuTe 3a MoJHeceHu bapama 1o JOKYMeHTH - MaTHa
McrpaBa M BO3auka [J103Bojia. MiMeHOo BO mpakca OapameTo 3a IMaTHa
ucnpana oj1 50 neHapu npecTtaHysa Jia ce Takcupa oj jyau 2008 roguHa, a
3a Bo3auka fo3Bosa o ¢espyapu 2010 roguna. MisHocoT Ha Takca on 50
neHapu koj no 2008 roguHa omHocHo 2010 ropuHa ce HamjaTyBaja 3a
MmojHeceHo Oapame 3a MmaTHa MCIpaBa OJIHOCHO BO3ayka [103BOJIA, Ce
HarmJiakaja pa3judHO BO pa3juyHu nepuoau 3a Bo 2008 roguHa 0JIHOCHO
2010 roguHa oBaa mpakca jia buje mpeKruHaTa. 3a oBaa Takca 3aKOHCKUTe
ofpenbu ce ce yure Bo (pYHKI[Mja, HE Ce M3BPIIEHU IMPOMEHHM, HO Cemak
3apajy OMIITUTE ONMUCHU 3a/10/DKUTETHOCTAa Ha HUBHATA npuMeHa 3a MBP
Ha PM He 6usa npemno3HaT/JIMBa U Mpeu3BUKaia pa3jiMK1u BO MpUMeHaTa
KOH pe3yJITUpaJie CO MHUIIUjaTUBA 32 Hej3UHO HaIYIITaHe.

e Bo ME na PM yrBpauBMe mpakca Kaje aJMHHUCTpAaTHBHA Takca 3a

ofipeJleHH YCJYTM KaKo M3[laBake JIMIeHIla 3a MpojarkOa Ha aJIKOXOJIHU
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