
ZAKON ZA JAVNI NABAVKI1 

 

I. OP[TI ODREDBI 

Celi i opfat na zakonot 

^len 1 

 (1) So ovoj zakon se ureduva na~inot i postapkata za vr{ewe na 
javni nabavki kaj:  

- organite na dr`avnata vlast i organite na edinicite na 
lokalnata samouprava;  

- pravnite lica osnovani za specifi~na namena za zadovoluvawe 
na potrebite od javen interes, {to nemaat stopanski ili profiten 
karakter, i  koi, vo najgolem del, se finansirani od strana na organite 
na dr`avnata vlast i organite na edinicite na lokalnata samouprava ili 
se podlo`ni na kontrola na raboteweto od strana na organite na 
dr`avnata vlast i organite na edinicite na lokalnata samouprava ili vo 
koi pove}eto od polovinata ~lenovi na upravniot, nadzorniot ili drug 
organ se imenuvani od strana na organite na dr`avnata vlast i organite 
na edinicite na lokalnata samouprava; 

- javnite pretprijatija, akcionerskite dru{tva i dru{tva so 
ograni~ena odgovornost vo koi dr`avata ili edinicite na lokalnata 
samouprava imaat dominantno direktno ili indirektno vlijanie preku 
sopstvenost nad niv, odnosno ako poseduvaat pogolem del od kapitalot na 
dru{tvoto, imaat mnozinstvo na glasovite na akcionerite i imenuvaat 
pove}e od polovina od ~lenovite od upravniot ili nadzorniot odbor na 
pretprijatieto i dru{tvoto; 

- zdru`enija na gra|ani i fondacii na koi so zakon im se dadeni 
javni ovlastuvawa. 

 (2) So ovoj zakon se ureduvaat i posebniot na~in i postapki za 
vr{ewe na javni nabavki kaj pravnite lica koi vr{at edna ili pove}e 
dejnosti, vo oblasta na vodosnabduvaweto, energetikata, transportot, 
telekomunikaciite, komunalnite uslugi ili javnite pretprijatija, vrz 
osnova na specijalni ili ekskluzivni prava dodeleni od nadle`ni organi 
na dr`avnata vlast i organite na edinicite na lokalnata samouprava 
soglasno so zakon.  

(3) Spisocite na subjektite od stav 1 i stav 2 na ovoj ~len gi 
utvrduva ministerot za finansii.  

                                                 
1  "Slu`ben vesnik na Republika Makedonija" br. 19/2004 
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(4) Ovoj zakon se odnesuva i na pravnite lica-investitori koi 
dobile direktni ili indirektni subvencii za izvr{uvawe na nabavki vo 
vrska so raboti vo iznos pogolem od 50% od vrednosta na rabotite od 
subjektite od stav 1 na ovoj ~len. 

(5) So ovoj zakon se osnova i se utvrduvaat nadle`nostite na 
Biroto za javni nabavki (vo natamo{niot tekst: Biro). 
 

Definicii 
 

^len 2 
 

(1) Oddelni poimi upotrebeni vo ovoj zakon go imaat slednovo 
zna~ewe:  

1. "Nabavuva~" se subjektite navedeni vo ~len 1, stavovi 1, 2 i 4 
na ovoj zakon; 

2. "Javna nabavka" e zbir na aktivnosti {to gi izvr{uva 
nabavuva~ot, koi se vo vrska so steknuvawe na stoki, dobivawe na uslugi, 
ili izvr{uvawe na raboti; 

3. "Grupna nabavka" e nabavka koja e od interes za pove}e 
nabavuva~i; 

4. "Ponuduva~" e doma{no ili stransko pravno ili  fizi~ko 
lice-snabduva~ ili obezbeduva~ na stoki, uslugi ili raboti, koe 
podnesuva ponuda;  

5. "Kandidat" e lice koe e pokaneto od nabavuva~ot da podnese 
ponuda; 

6. "Stoka" se podvi`ni predmeti od site vidovi, vklu~uvaj}i gi i 
poluproizvodite, surovinite i rezervnite delovi, industriskite i drugi 
postrojki, pravata na intelektualna ili industriska sopstvenost 
(patenti, licenci, prenos na tehnologija i softverski programi); 

7. "Usluga" e sekoja druga aktivnost koja ne e stoka ili rabota, so 
koja se obezbeduvaat uslovi za vr{ewe na funkcijata ili 
proizvodstvoto;  

8. "Oprema" e sredstvo za obezbeduvawe na uslovi za izvr{uvawe 
na funkcijata i procesot na proizvodstvoto; 

9. "Raboti" se site aktivnosti povrzani za gradba na objekti 
soglasno so zakonskite propisi so koi se regulira gradbata ili 
aktivnosti koi, kako celina, sami po sebe se dovolni da ispolnat 
odredena ekonomska ili tehni~ka funkcija;  

10. "Ponuda" e predlog od ponuduva~ot izgotven za nabavuva~ot  
spored negovoto definirano barawe i e osnova za sklu~uvawe na dogovor 
za isporaka na stoki, uslugi ili izvr{uvawe na raboti; 

11. "Tehni~ka dokumentacija" e elaborat so koj od tehni~ka 
strana se razrabotuva tehnolo{ko-proizvodstvenata i eksploatacionata 
koncepcija na stokite i uslugite (objekti ili investiciona oprema i 
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uredi) i se davaat tehni~kite re{enija za izgradbata, odnosno 
proizvodstvoto. Tehni~kata dokumentacija sodr`i eden ili pove}e 
proekti, tehni~ki opis na opremata, investicijata, uredite, 
pretpresmetka so opis na rabotite i uslovite; 

12. "Tehni~ka specifikacija" e tehni~ko barawe sodr`ano vo 
tenderskata dokumentacija so koe se definiraat karakteristikite na 
odredeni raboti, materijali, stoki ili uslugi i koi bi odgovorile za 
namenata za koja }e gi upotrebi nabavuva~ot. Tehni~kite specifikacii 
opfa}aat kvalitet, izvedba, bezbednost ili dimenzii, kako i barawa 
primenlivi za materijalot, proizvodot, uslugata vo pogled na 
obezbeduvaweto na kvalitetot, terminologijata, simbolite, testiraweto 
i metodite na testirawata, tolkuvaweto, ozna~uvaweto i etiketiraweto. 
Za nabavka na raboti tie vklu~uvaat i propisi za proektirawe i 
gradewe, uslovi za testirawe, nadzor i prifa}awe na tehniki i metodi za 
izgradba i drugi tehni~ki uslovi koi nabavuva~ot mo`e da gi propi{e vo 
pogled na dovr{enite raboti i materijalite ili delovite {to se 
vklu~eni vo niv; 

13. "Standard" e tehni~ka specifikacija odobrena od strana na 
nadle`no telo za standardizacija za postojana i trajna primena; 

14. "Evropski standard" e standard odobren od Evropskiot 
komitet za standardizacija (CERN) ili od Evropskiot komitet za 
elektro-tehni~ka standardizacija (Cenelec) kako evropski standard (EN) 
ili dokument za harmonizacija (HD) soglasno so zaedni~kite propisi na 
ovie organizacii ili od Evropskiot institut za standardizacija vo 
telekomunikacijata (ETSI) spored negovite sopstveni propisi kako 
Evropski telekomunikaciski standard (ETS); 

15. "Makedonskiot standard" e standard koj e usvoen od organ 
nadle`en za standardizacija i e dostapen na javnosta; 

16. "Me|unaroden standard" e standard koj e usvoen od 
me|unarodna organizacija za standardizacija i e dostapen za javnosta; 

17. "Interen standard" e standard na trgovski dru{tva ili drugi 
pravni lica, dokolku takvi standardi ne se opfateni so makedonski ili 
so me|unarodni standardi; 

18. "Evropski tehni~ki atest" e tehni~ka ocena na soodvetnosta 
za upotreba na daden proizvod za opredelena namena, zasnovana vrz 
ispolnuvaweto na su{tinskite barawa za grade`ni raboti, spored 
su{tinskite karakteristiki na proizvodot i definiranite uslovi za 
primena i upotreba. Tie se izdavaat od nadle`en organ nazna~en za taa 
cel od dr`avata; 

19. "Zaedni~ka tehni~ka specifikacija", e tehni~ka 
specifikacija utvrdena vo soglasnost so postapkite priznaeni od 
dr`avite ~lenki na EU, so cel na edinstvena primena vo site dr`avi 
~lenki i koja e objavena vo "Slu`beniot vesnik na Evropskite 
zaednici"; 
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20. "Otvoren povik" e postapka vo koja site zainteresirani 
subjekti mo`at da podnesat ponudi po objaven povik;  

21. "Ograni~en povik" e postapka vo koja ponudi mo`at da 
podnesat samo onie kandidati koi se pokaneti od nabavuva~ot; 

22. "Postapka so pregovarawe" e postapka vo koja nabavuva~ite 
gi konsultiraat kandidatite po svoj izbor i se pregovara za uslovite za 
nabavkata so eden ili pove}e od niv; 

23. ″Tenderska dokumentacija″ e dokumentacija {to ja izgotvuva 
nabavuva~ot so cel ponuduva~ite da dostavat ponuda; 

24. "Konukrs za izrabotka na proekt" e postapka koja mu 
ovozmo`uva na nabavuva~ot da kupi plan, glavno vo oblasta na 
prostornoto planirawe, urbanisti~koto planirawe, arhitekturata i 
grade`ni{tvo, ili obrabotka na podatoci, plan ili proekt, izbran od 
strana na `iri komisija, vrz osnova na konkurs so ili bez dodeluvawe na 
nagradi;  

25. "Dogovor za javna nabavka" e dogovor sklu~en po sprovedena 
postapka uredena so ovoj zakon vo pismena forma, pome|u nabavuva~ot i 
ponuduva~ot, za isporaka na stoki, vr{ewe na uslugi ili za izvr{uvawe 
na raboti;  

26. "Komisija za javni nabavki" e telo na nabavuva~ot koe ja 
sproveduva postapkata za javnata nabavka;  

27. "Prifatliva ponuda" e ponuda koja e dostavena vo rokot 
utvrden vo oglasot za javna nabavka i za koja po otvoraweto na ponudite, 
a vrz osnova na pregledot i ocenkata e utvrdeno deka vo potpolnost gi 
ispolnuva site barawa od tenderskata dokumentacija i tenderskite 
specifikacii i odgovara na site kriteriumi, uslovite i eventualnite 
barawa za sposobnosta na ponuduva~ite;  

28.  "Ramkoven dogovor" e dogovor me|u nabavuva~ot i nositelot 
na nabavkata, izvr{itelot na rabotite ili davatelot na uslugite 
(ponuduva~), so koj se utvrduvaat uslovite za sukcesivno izvr{uvawe na 
nabavkata vo tekot na opredelen period; i 

29. "Odgovorno lice" e funkcioner koj rakovodi so dr`aven 
organ, gradona~alnik na edinicata na lokalnata samouprava, direktor na 
pravno lice i ovlasteno lice na zdru`enija na gra|ani ili fondacii na 
koi im e opredeleno javno ovlastuvawe. 

 
Isklu~oci 

 
^len 3 

 
(1) Odredbite na ovoj zakon ne se primenuvaat na javnite nabavki za 

delot koj ima odbranben i bezbednosen karakter na zemjata, se  
proglaseni za dr`avna tajna i se odnesuvaat za kupuvawe na oru`je, voena 
oprema i specijalna operativna tehnika, soglasno so zakon. 
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(2) So akt na Vladata na Republika Makedonija (vo natamo{niot 
tekst: Vladata) se opredeluvaat nabavkite od stav 1 na ovoj ~len. 

(3) Za nabavkite od stav 2 na ovoj ~len, nabavuva~ite se dol`ni 
najdocna do krajot na januari od tekovnata godina, za svoite godi{ni 
planovi za nabavka vo tekovnata godina da ja izvestat Vladata.  

 
^len 4 

 
(1) Odredbite na ovoj zakon ne se odnesuvaat na javnite nabavki za 

koi se obezbedeni sredstva od me|unarodni organizacii (donatori i 
zaemodava~i), dokolku za niv se propi{ani posebni uslovi za nabavka od 
strana na donatorite i zaemodava~ite. 
 
 

^len 5 
 
(1) Odredbite na ovoj zakon ne se odnesuvaat i za nabavki za: 

- kupuvawe ili iznajmuvawe na zemji{te, grade`ni objekti ili 
druga nedvi`nost ili prava koi proizleguvaat od istite, osven ako za 
nivno kupuvawe ili zemawe pod naem e potrebno obezbeduvawe na 
finansiski sredstva (krediti ili zaemi); 

- finansiski uslugi vo vrska so izdavaweto, proda`bata, 
kupuvaweto ili prenosot na hartija od vrednost ili drugi finansiski 
instrumenti, brokerskite uslugi i uslugite na Narodnata banka na 
Republika Makedonija; 

- kupuvawe, razvoj, produkcija ili koprodukcija na programski 
materijali od strana na radio ili televiziski ku}i i za terminite na 
radio i televiziskoto emituvawe na programa; 

- uslugi za govorna telefonija, teleks, radiotelefonija, 
pejxerski i satelitski uslugi; 

- uslugi za posreduvawe pri  vrabotuvawe ; 
- uslugi za razvoj i istra`uvawe, osven koga istra`uvaweto 

nabavuva~ot go koristi za komercijalni celi; 
- dodeluvawe na koncesija. 

 
Na~elo za obezbeduvawe na ednakva polo`ba na ponuduva~ite 

 
^len 6 

 
(1) Pri javnite nabavki se obezbeduva fer konkurencija, ednakva i 

nediskriminatorska polo`ba na ponuduva~ite, transparentnost i 
javnost.  

(2) Nabavuva~ot ne smee da vr{i diskriminacija vo pogled na 
dr`avjanstvoto na ponuduva~ot ili zemjata na potekloto na stokata. 
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Doverlivost na podatocite od ponudite 
 

^len 7 
 

 (1) Nabavuva~ot e dol`en doverlivo da gi ~uva site podatoci na 
ponuduva~ite sodr`ani vo ponudite, koi se ozna~eni kako doverlivi 
soglasno so zakon. 
 (2) Nabavuva~ot gi ~uva vo tajnost imiwata na ponuduva~ite i 
podnesenite ponudi, se′ do utvrdeniot rok za otvorawe na ponudite. 
 (3) Pri objavuvaweto i dostavuvaweto na tehni~kite specifikacii 
do ponuduva~ot, nabavuva~ot mo`e da pobara od nego za{tita na 
doverlivite informacii koi proizleguvaat od niv.  
 

Zabrana za pregovori 
 

^len 8 
(1) Se zabranuvaat kakvi bilo pregovori me|u nabavuva~ot i 

ponuduva~ot, pri otvoreniot i ograni~eniot povik vo vrska so cenite i 
izmenuvawe na dostavenata ponuda. 

(2) Nabavuva~ot mo`e da bara od ponuduva~ot da dade objasnuvawe 
na ponudata, bez mo`nost za nejzino menuvawe. 

(3) Ponuduva~ot objasnuvaweto go dava pred komisijata i toa se 
vnesuva vo zapisnikot. 
 

Zabrana za delivost na javnata nabavka i namaluvawe  
na procenetata vrednost 

 
^len 9 

(1)Javnata nabavka ne smee da se deli na delovi ili da se vr{i 
namaluvawe na nejzinata proceneta vrednost, so cel da se izbegne 
odredena postapka utvrdena so ovoj zakon.  

(2)Detalnite pravila za procenetata vrednost na nabavkata gi 
propi{uva ministerot za finansii. 
 
II. JAVNA NABAVKA  

 
Planirawi i obezbeduvawe na sredstva 

 
^len 10 
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(1) Nabavuva~ot zapo~nuva so postapka za javna nabavka samo 
dokolku ima prethodno planirano i obezbedeno sredstva so buxet, 
finansiski plan ili so investiciona programa.  

(2) Ako javnata nabavka trae nekolku godini, toga{ obvrskite {to 
pristignuvaat vo slednite godini, nabavuva~ot gi planira vo buxetot, 
finansiskiot plan ili so investicionata programa za soodvetnata 
godina.  
 

 Planirawe i utvrduvawe na potrebata od nabavka 
  

^len 11 
 

(1) Vrz osnova na utvrdenite izvori za finansirawe, nabavuva~ot 
donesuva plan za svoite vkupni potrebi za nabavki vo tekovnata godina 
po vidovi na proizvodi (stoki), uslugi i raboti, so koj ja opredeluva i 
dinamikata za realizacija na nabavkite i postapkata za javna nabavka 
koja }e se koristi.  

(2) Planot od stavot 1 na ovoj ~len do krajot na januari od 
tekovnata godina go donesuva liceto  koe e ovlasteno, odnosno organot 
koj e nadle`en da odlu~uva za rasporeduvaweto i koristeweto na 
sredstvata na nabavuva~ot soglasno so zakon.  

(3) Nabavuva~ot po donesuvaweto na planot vo rok od pet dena od 
denot na donesuvaweto istiot go dostavuva do Biroto. Zaedno so planot 
nabavuva~ot do Biroto dostavuva i prethodno (indikativno) izvestuvawe 
za javnite nabavki {to planira da gi izvr{i vo tekot na godinata zaradi 
objavuvawe na veb- stranicata za javni nabavki.  

(4) Izvestuvaweto od stav 3 na ovoj ~len sodr`i: podatoci za 
nabavuva~ot, vidot, koli~inata na nabavkite, o~ekuvaniot po~etok i 
orientacioniot rok na nabavkite, zavisno od toa koja od utvrdenite 
postapki so ovoj zakon }e se koristi. 

(5) Izvestuvaweto od stav 3 na ovoj ~len nema da se objavi ako so 
objavuvaweto na takvite informacii se onevozmo`uva sproveduvaweto 
na zakonot ili na drug na~in bi bilo sprotivno na javniot interes ili 
ako bi {tetelo na zakonitite delovni interesi na nabavuva~ite ili bi 
mo`elo da na{teti na konkurencijata na ponuduva~ite. 

(6) Biroto proveruva dali dostaveniot plan za javni nabavki e vo 
soglasnost so odredbite i postapkite na ovoj zakon. 
 (7) Formata i sodr`inata na godi{niot plan za javni nabavki ja 
propi{uva ministerot za finansii. 
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Odluka za javna nabavka 
 

^len 12 
 

 (1) Za potrebata od javna nabavka liceto koe e ovlasteno, odnosno 
organot koj e nadle`en da odlu~uva za rasporeduvaweto i koristeweto na 
sredstvata na nabavuva~ot, donesuva odluka. 

 
(2) So odlukata za potrebata na oddelnata nabavka se utvrduva 

predmetot (vidot) i koli~inata na nabavkata, iznosot i izvorot na 
sredstvata potrebni za realizacija na nabavkata, vklu~uvaj}i gi i 
tro{ocite za danoci, carini i drugi javni dava~ki, na~inot i postapkata 
za izvr{uvawe na nabavkata, kriteriumite za izbor na najpovolen 
ponuduva~ i organot, odnosno ovlastenoto lice za sproveduvawe na 
postapkata i potrebata dali nabavkata }e se vr{i so me|unaroden tender. 

(3) Ako vrednosta na nabavkata na stoki i uslugi e pogolema od 
400.000 evra vo denarska protivvrednost i za raboti ~ija nabavna 
vrednost e pogolema od 1.000.000 evra vo denarska protivvrednost, 
postapkata za nabavka zadol`itelno se sproveduva so objavuvawe na 
me|unaroden tender. 

(4) Postapkata za nabavka so objavuvawe na me|unaroden tender 
mo`e da se sprovede i pod iznosite od stav 3 na ovoj ~len po ocenka na 
nabavuva~ot. 

 
Grupna nabavka 

 
^len 13 

 
(1) Grupnata nabavka se vr{i koordinirano preku eden nabavuva~ 

od ime na grupa na nabavuva~i koi imaat potreba od ist vid na nabavka, 
po prethodno sklu~en dogovor za izvr{uvawe na grupna nabavka. 

 
Ponuda od grupa na ponuduva~i 

 
^len 14 

 
(1) Vo postapkata za nabavka od grupa na ponuduva~i, koi ne mora da 

se povrzani vo zakonska pravna forma so cel da ja podnesat ponudata 
istite mo`at da podnesat zedni~ka ponuda, potpi{ana od site ~lenovi na 
grupata ili od eden ~len na grupata vrz osnova na prethodna pismena 
soglasnost za negovo ovlastuvawe za podnesuvawe na zaedni~kata ponuda. 

(2) Dokolku grupata na ponuduva~i od stav 1 na ovoj ~len bide 
izbrana kako nositel na nabavkata, dogovorot za nabavkata }e go 
potpi{at site ~lenovi na grupata ili samo ovlasteniot ~len na grupata, 
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pri {to nabavuva~ot mo`e da bara od niv da se povrzat vo soodvetna 
zakonska pravna forma. Izbranata grupa na ponuduva~i solidarno i 
poedina~no odgovara za ispolnuvawe na obvrskite od dogovorot.  

 
Kompetentnost na ponuduva~ite 

 
^len 15 

 
 (1) Ponuduva~ite vo postapkata za javna nabavka treba da gi 

doka`at finansisko-ekonomskata sposobnost, profesionalnata i 
tehni~kata kompetentnost, menaxerskata sposobnost, iskustvoto i 
reputacijata i soodvetniot potreben personal za da ja izvr{i (podgotvi) 
nabavkata. 
 

^uvawe na dokumentacija 
 

^len 16 
 

(1) Nabavuva~ot ja ~uva dokumentacijata sozdadena vo tekot na 
postapkite za javni nabavki za vremenski period propi{an so propisite 
za arhivsko i kancelarisko rabotewe.  

 
Registar na postapkite za javni nabavki 

 
^len 17 

 
(1) Nabavuva~ot vodi registar na postapkite za javnite nabavki. 
(2) Registarot sodr`i podatoci za: 

- brojot i datumot na odlukata za nabavka; 
- predmetot i vrednosta na nabavkata; 
- vidot na postapkata za nabavka;  
- brojot na podnesenite ponudi i nivnata vrdnost; 
- brojot na prifatlivi ponudi; 
- najniskata i najvisokata cena na ponudite; 
- primeneti kriteriumi pri izborot; 
- odlukata za izbor na najpovolen ponuduva~; 
- cenata na izbranata ponuda; 
- imeto, prezimeto i adresa na izbraniot ponuduva~; 
- podnesenite `albi od ponuduva~i;  
- rezultatite od `albite; 
- brojot, datumot i vrednosta na sklu~eniot dogovor i aneksot na 

dogovorot. 
(3) Podatocite od stav 2 na ovoj ~len se vnesuvaat vo registarot vo 

rok od 10 dena po poti{uvawe na dogovorot. 
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(4) Nabavuva~ot podatocite od registarot za izvr{enite nabavki 
zadol`itelno gi dostavuva do Biroto vo rok od 30 dena od 
potpi{uvaweto na dogovorot. 

(5) Formata i sodr`inata na obrazecot i na~inot na vodeweto na 
registarot za izvr{enite nabavki kaj nabavuva~ite od ~len 1 na ovoj 
zakon gi propi{uva ministerot za finansii. 

 
Edinstven registar i podregistri  

 
^len 18 

 
(1) Podatocite od stav 2 na ~len 17 od ovoj zakon se vnesuvaat vo 

edinstven registar i podregistri na nivo na Republikata, {to gi vodi 
Biroto za javni nabavki i se objavuvaat na veb- stranicata za javnite 
nabavki.   

(2) Dobienite podatoci od stav 2 na ~len 17 od ovoj zakon se 
vnesuvaat vo podregistar za javnite nabavki na:  

-korisnicite i edinkite korisnici na sredstva od Buxetot na 
Republika Makedonija;  

-korisnicite i edinkite korisnici na sredstva od buxetite na 
vonbuxetskite fondovi;  

-korisnicite i edinkite korisnici na sredstva od buxetite na 
edinicite na lokalnata samouprava;  

-agenciite, javnite ustanovi i slu`bi, drugi organi i 
organizacii osnovani od Republikata;  

-zdru`enijata na gra|anite i fondaciite; i  
-javnite pretprijatija i na pravnite lica koi vr{at dejnost od 

oblasta na vodosnabduvaweto, energetikata, transportot, telekomuni-
kaciite i komunalnite uslugi. 

(3) Formata i sodr`inata na obrazecot i na~inot na vodewe na 
edinstveniot registar od stav 1 na ovoj ~len jgi propi{uva ministerot za 
finansii. 

 
Valuta vo ponudata 

 
^len 19 

 
(1) Vrednosta na nabavkata vo ponudata se izrazuva vo denari. 
(2) Dokolku kako ponuduva~ se javuva stransko pravno ili fizi~ko 

lice ponudata mo`e da se izrazi i vo druga (konvertabilna) valuta, koja 
se presmetuva po kursnata lista na Narodnata banka na Republika 
Makedonija (sreden kurs) {to se primenuva na denot na otvoraweto na 
ponudite.  
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Organ za sproveduvawe na postapkata za nabavka 
 

^len 20 
 

(1) Postapkata za javna nabavka ja sproveduva postojana komisija za 
javna nabavka (vo natamo{niot tekst: komisija) {to ja formira 
odgovornoto lice na nabavuva~ot.  

(2) Komisijata od stavot 1 na ovoj ~len e sostavena od pretsedatel i 
najmalku dvajca ~lenovi i nivni zamenici od redot na vrabotenite kaj 
nabavuva~ot. 

(3) Pokraj postojniot sostav na komisijata, vo zavisnost od 
prirodata i specifi~nosta na nabavkata, vo rabotata na komisijata 
mo`at da bidat vklu~eni i drugi stru~ni lica.  

(4) Vo zavisnost od obemot, karakterot i specifi~nostite na 
nabavkite, nabavuva~ot mo`e da formira pove}e komisii. 

(5) Pretsedatelot i ~lenovite na komisijata i nivnite zamenici se 
imenuvaat za vreme od dve godini, no ne pove}e od dva mandata. 
Odgovornoto lice kaj nabavuva~ot  mo`e ~lenovite na komisijata da gi 
razre{i i pred zavr{uvawe na nivniot mandatot, ako postapuvaat 
sprotivno na odredbite na ovoj zakon, ako nesovesno i nenavremeno gi 
izvr{uvaat rabotite koi im se dovereni, kako  i na nivno barawe. 

 (6) Pretsedatelot, ~lenovite na komisijata i nivnite zamenici se 
dol`ni da ja po~ituvaat postapkata i rokovite utvrdeni so ovoj zakon. 

 
Konflikt na interesi 

 
^len 21 

 
(1) Konflikt na interesi kaj odgovornoto lice, rakovodnite lica, 

~lenovite i stru~nite lica na komisijata za javni nabavki kaj 
nabavuva~ot postoi, odnosno tie ne mo`at da u~estvuvaat vo postapkata 
za javna nabavka ako: 

- se vo bra~na vrska, direktno srodstvo, indirektno srodstvo do 
vtoro koleno ili se povrzani so posvojuvawe, staratelstvo ili tutorstvo 
so ponuduva~ot,  so negoviot zakonski opolnomo{tenik ili  so ~lenovi 
na negovite upravni, nadzorni ili drugi organi i rakovodni tela; 

- vo tekot na poslednite tri godini bile vraboteni ili bile 
izveduva~i po tender ili bile ~lenovi na organite na upravuvawe na 
ponuduva~ot; 

- ili se vo drug zakonski ili fakti~ki odnos so ponuduva~ot.  
(2) Licata koi postapuvaat vo ime na nabavuva~ot koi vr{at 

nabavki vo postapkata za javni nabavki, po otvoraweto na ponudite 
podnesuvaat izjava vo pismena forma za postoeweto ili nepostoeweto na 
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slu~aite od stav 1 na ovoj ~len. Potpi{anite izjavi se sostaven del na 
dokumentacijata za soodvetnata javna nabavka. 

(3) Pri postoeweto na slu~aite od stav 1 na ovoj ~len, ili so ne 
potpi{uvawe na izjava od stav 2 na ovoj ~len }e se izzeme toa lice od 
postapkata za javna nabavka.  

(4) Fizi~ko lice koe e rakovodno lice na ponuduva~ot, ne mo`e 
li~no (neposredno) da bide nositel na nabavkite. 

  
Isklu~uvawe na ponuduva~, otfrlawe i poni{tuvawe na odluka 

 
^len 22 

 
(1)  Nabavuva~ot }e go isklu~i ponuduva~ot ako ima na raspolagawe 

verodostoen dokaz (pravosilna sudska presuda) deka ponuduva~ot na 
vraboten kaj nabavuva~ot dal ili vetil podarok vo pari~en ili 
nepari~en oblik, ponudil vrabotuvawe ili kakva bilo druga korist, 
predmet ili usluga, kako obid da se vlijae na odlu~uvaweto ili na 
natamo{niot tek na postapkata za javna nabavka.  

(2) Nabavuva~ot }e ja otfrli ponudata dokolku ponuduva~ot ponudi 
ili dade opredelena povolnost so pogre{no pretstavuvawe na fakti i so 
toa se obide da stekne opredelena prednost vo odnos na drugite 
ponuduva~i.  

(3) Nabavuva~ot e dol`en za otfrlaweto na ponudata, poradi 
pri~inite od stav 2 na ovoj ~len, pismeno da go izvesti ponuduva~ot i 
Biroto za javni nabavki zaradi evidencija. 

(4) Nabavuva~ot }e ja otfrla ponudata dostavena od pravno ili 
fizi~ko lice dokolku toa za negovi potrebi ja izgotvilo tenderskata 
dokumentacija ili del od nea.  

(5) Nabavuva~ot }e ja poni{ti odlukata za nabavka, dokolku 
okolnostite od prethodnite stavovi na ovoj ~len }e bidat otkrieni po 
nejzinoto donesuvawe.  

  
Odnesuvawe na slu`benite lica  

 
^len 23 

 
(1) Lice kaj nabavuva~ot, koe e vklu~eno vo planirawe, podgotovka 

i sproveduvawe na postapka za javni nabavki i vo administrirawe na 
implementacijata na dogovorite za javni nabavki e dol`no: 

a) nepristrasno da gi vr{i svoite zada~i za da obezbedi 
pravi~en konkurenten pristap do javnite nabavki od strana na 
ponuduva~ite; 

b) sekoga{ da dejstvuva vo interes i vo soglasnost so celite i 
postapkite propi{ani so ovoj zakon; 
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v) sekoga{ da izbegnuva konflikt na interesi i nesoodvetnost 
vo izvr{uvaweto na negovite zada~i i vo negovoto odnesuvawe;  

g) da ne izvr{uva i ne pomaga nezakonski dejstvija, vklu~uvaj}i 
barawe ili prifa}awe na nesoodvetni povolnosti; i  

d) da gi ~uva doverlivo informaciite do koi doa|a vo odnos na 
postapkite za javni nabavki i na ponudite na ponuduva~ite. 

 
III. BIRO ZA JAVNI NABAVKI  

 
^len 24 

 
(1) Biroto za javni nabavki e organ na dr`avnata uprava bez 

svojstvo na pravno lice vo sostav na Ministerstvoto za finansii. 
(2) Biroto za svojata rabota odgovara pred Vladata i pred 

ministerot za finansii. 
 

^len 25 
 

 (1) Biroto za javni nabavki se gri`i za razvojot na sistemot za 
javni nabavki, preku obezbeduvawe na zakonitost, racionalnost, 
efikasnost i transparentnost vo sproveduvaweto na javnite nabavki i za 
pottiknuvawe na konkurencijata i ramnopravnosta na ponuduva~ite vo 
postapkite za javni nabavki. 
  

^len 26 
 
(1) So rabotata na Biroto rakovodi direktor. 
(2) Direktorot go imenuva i razre{uva Vladata na predlog na 

ministerot za finansii, za period od ~etiri godini. 
(3) Direktorot mo`e da bide razre{en i pred zavr{uvaweto na 

periodot od stav 2 na ovoj ~len dokolku ne raboti vo soglasnost so ovoj 
zakon i drugi zakoni, podnese ostavka ili poka`e nezadovolitelni 
rezultati vo raboteweto.    

 
^len 27 

 
 (1) Direktorot na Biroto rakovodi i go pretstavuva Biroto za 
javni nabavki, organizira i obezbeduva zakonito i efikasno vr{ewe na 
rabotite i zada~ite i prezema merki vo nadle`nost na Biroto vo 
soglasnost so zakon. 
 (2) Direktorot na Biroto treba da ima visoko obrazovanie od 
oblasta na pravoto ili ekonomijata i rabotno iskustvo od najmalku pet 
godini. 
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^len 28 
 

  (1) Biroto gi vr{i slednite raboti:  
- inicira predlozi za donesuvawe na zakonski i drugi akti od 

oblasta na javnite nabavki do ministerot za finansii; 
- go sledi i analizira sproveduvaweto na zakonite i drugite 

propisi za javni nabavki, funkcioniraweto na sistemot na javnite 
nabavki i inicira promeni za podobruvawe na sistemot na javnite 
nabavki; 

- dava mislewa vo vrska so odredbite i primenata na ovoj zakon; 
- obezbeduva soveti i dava pomo{ na subjektite za nabavki; 
- podgotvuva standardna tenderska dokumentacija i standardni 

formulari za postapkite za otvoren i ograni~en povik i za postapkata 
so pregovarawe; 

- vodi edinstven registar i podregistar za nabavkite na 
nabavuva~ite i istite gi odr`uva i a`urira i gi pravi dostapni do 
javnosta preku veb- stranicata za javni nabavki; 

- za konstatiranite nepravilnosti pri sproveduvaweto na 
javnite nabavki prezema merki za {to vedna{ ja informira Vladata i 
ministerot za finansii; 

- utvrduva minimalni uslovi za profesionalnite kvalifikacii 
za licata koi vr{at stru~ni raboti za javnite nabavki; 

- organizira i vr{i obuka za edukacija na dr`avnite slu`benici 
i na drugi stru~ni lica vo vrska so javnite nabavki spored prethodno 
donesena programa; 

- sorabotuva so me|unarodnite institucii i drugi stranski 
subjekti za rabotite povrzani so razvojot na sistemot na javnite nabavki; 

- ostvaruva me|unarodna sorabotka vo vrska so sistemot na 
javnite nabavki i ja planira i ja koordinira stranskata tehni~ka pomo{ 
na poleto na javnite nabavki; 

- podnesuva godi{en izve{taj do Vladata za negovite aktivnosti 
vo ostvaruvaweto  na sistemot na javnite nabavki i vo funkcioniraweto 
na sistemot na javnite nabavki; 

- dava upatstva i izgotvuva praktikumi, prira~nici i komentari 
na pravilata za javni nabavki i izdava bilten; 

- go nazna~uva ekspertot koj }e ja proveri regularnosta na 
postapkata za javna nabavka, po barawe na ponuduva~ot za vrednost 
povisoka od 30.000 evra vo denarska protivvrednost; i 

- drugi raboti vo soglasnost so ovoj zakon. 
 (2) Biroto sorabotuva so subjektite od ~len 1 na ovoj zakon i so 
trgovskite dru{tva, profesionalni institucii za istra`uvawe ili so 
eksperti za oddelni oblasti, vo vrska so javnite nabavki. 

(3) Programata i na~inot na sproveduvaweto na obukata od stav 1 
alineja  9 na ovoj ~len ja propi{uva ministerot za finansii. 
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IV. NA^INI NA SPROVEDUVAWE NA POSTAPKITE ZA JAVNI 
NABAVKI 
 
OP[TI ODREDBI ZA SPROVEDUVAWE NA POSTAPKITE ZA 
JAVNI NABAVKI 
 

Vidovi na postapki za javni nabavki 
 

^len 29 
 

(1) Javna nabavka se sproveduva so slednite postapki: 
- otvoren povik; 
- ograni~en povik;  
- postapka so pregovarawe;  
- konkurs za izrabotka na proekt; i 
-  ograni~en povik za konsultantski uslugi.  

 
Na~in na objavuvawe na povik 

 
^len 30 

 
(1) Povikot za nabavki soglasno so ~len 29 od ovoj zakon so 

postapka na otvoren, ograni~en povik, konkurs za izrabotka na proekti i 
ograni~en povik za konsultantski uslugi, nabavuva~ot zadol`itelno go  
objavuva vo"Slu`ben vesnik na Republika Makedonija".  

(2) Povikot od stav 1 na ovoj ~len JP Slu`ben vesnik na Republika 
Makedonija e dol`no da go objavi najdocna vo rok od deset dena od denot 
na priemot.  

(3) Povikot od stav 1 na ovoj ~len mo`e da se objavuva i na veb- 
stranicata za javni nabavki na Biroto bez nadomestok, vo rok od tri dena 
po dostavuvaweto vo elektronska verzija.  

(4) Koga nabavkata se vr{i so odluka za me|unaroden tender 
soglasno so ~len 12 od ovoj zakon, nabavuva~ot povikot go objavuva i vo 
oficijalniot vesnik na Evropskata unija, a po potreba i vo oficijalni 
sredstva za javno informirawe vo zemji koi ne se ~lenki na Evropskata 
unija {to }e gi odbere nabavuva~ot.  

(5) Vo uslovi na neistovremeno objavuvawe na povikot, va`i rokot 
vo povikot objaven vo "Slu`ben vesnik na Republika Makedonija". 

Pravila za definirawe na tehni~kite elementi pri javnite nabavki 
 

^len 31 
 

(1) Karakteristikite za tehni~kite specifikacii {to 
ponuduva~ot gi nudi vo ponudata za nabavkata, treba da se vo soglasnost 
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so standardite na Republika Makedonija koi se primenuvaat, so 
standardite na Evropskata unija ili so povikuvawe na Evropskite 
tehni~ki atesti ili so zaedni~kite tehni~ki specifikacii.  

(2) Nabavuva~ot e dol`en to~no da gi opredeli tehni~kite 
specifikacii na predmetot na nabavkata, pred objavuvawe na povikot. 

(3) Pri dostavuvaweto na tehni~kite specifikacii do 
ponuduva~ite koi se izvr{iteli na raboti ili davateli na uslugi, 
nabavuva~ot mo`e da pobara od ponuduva~ite za{tita na doverliviot 
karakter na tehni~kite specifikacii od nivna zloupotreba.  
 

^len 32 
 

(1) Tehni~kite specifikacii pretstavuvaat zadol`itelen del na 
tenderskata dokumentacija.  

(2) Nabavuva~ot gi definira tehni~kite specifikacii vo 
soglasnost so tehni~kite propisi i standardi koi se vo sila vo 
Republika Makedonija, Evropskata unija i so me|unarodnite standardi.  

 
^len 33 

 
(1) Nabavuva~ot mo`e da otstapi od ~len 32 na ovoj zakon, ako: 

- standardite, evropskite tehni~ki atesti ili zaedni~kite 
tehni~ki specifikacii za proizvodot {to se nudi ne vklu~uvaat nikakva 
odredba {to bi barala toj da bide vo soobraznost so tie standardi, atesti 
i zaedni~kite tehni~ki specifikacii; 

- primenata na odredbite na ~len 32 na ovoj zakon ja popre~uva 
primenata na po~etnata faza na zaemnoto priznavawe na atesti za tipovi 
oprema za telekomunikaciski terminali ili za standardizacijata vo 
podra~jeto na informati~kata tehnologija i telekomunikaciite ili 
drugi instrumenti na Evropskata unija vo specifi~nite podra~ja na 
uslugi i proizvodi; 

- upotrebata na standardite, evropskite tehni~ki atesti ili 
zaedni~kite tehni~ki specifikacii bi go obvrzala nabavuva~ot da 
nabavi materijali koi se nesoodvetni so opremata {to ve}e e vo 
upotreba ili bi pri~inila nesoodvetni tro{oci odnosno bi sozdala 
tehni~ki problemi;  

- proektot ima inovativna priroda, za koja ne bi mo`ele da se 
primenat evropskite standardi, evropskite tehni~ki atesti ili 
zaedni~kite tehni~ki specifikacii. 

 
^len 34   

 
 (1) Nabavuva~ot e dol`en vo otvoreniot povik objaven vo 
Slu`beniot vesnik na Evropskata zaednica, vo "Slu`ben vesnik na 
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Republika Makedonija" ili vo tenderskite dokumenti, kako i vo svojata 
interna dokumentacija da gi navede pri~inite za postapuvawe soglasno 
so ~len 33 na ovoj zakon. 

(2) Vo otsustvo na evropskite standardi, evropskite tehni~ki 
atesti ili zaedni~kite tehni~ki specifikacii, tehni~kite 
specifikacii }e bidat definirani so povikuvawe na makedonskite 
tehni~ki specifikacii, makedonskite standardi i makedonskite atesti 
za koi e potvrdeno deka se soobrazeni so osnovnite barawa za tehni~ko 
usoglasuvawe, {to se odnesuvaat na na~inot i metodot na presmetuvawe i 
izveduvawe na rabotite i upotrebata na materijalite.  
 

^len 35 
 
(1) Koga nabavuva~ite }e baraat atesti za potvrduvawe na nivnata 

kompatibilnost so barawata na kvalitetot izdadeni od nadle`en organ, 
tie treba da se povikuvaat na sistemot za potvrda na kvalitetot spored 
standardite na Republika Makedonija MKS EN ISO-9000 koj gi 
ispolnuva barawata od makedonskite standardi MKS  EN-4500. 
 

Sodr`ina na tenderskata dokumentacija 
 

^len 36 
 

(1) Nabavuva~ot ja podgotvuva tenderskata dokumentacija na na~in 
koj }e mu ovozmo`i na ponuduva~ot da dostavi ispravna ponuda. 

(2) Tenderskata dokumentacija od stav 1 na ovoj ~len se izrabotuva 
soglasno so potrebite na nabavuva~ot usoglaseni so propi{anite 
standardi i pravila za soodvetnite vidovi na nabavki za stoki, uslugi i 
raboti. 

(3) Tenderskata dokumentacija treba da bide dostapna do site 
zainteresirani ponuduva~i.  

(4) Vo tenderskata dokumentacija nabavuva~ot ne smee dadenite 
tehni~ki karakteristiki na predmetot na nabavkata da gi specificira 
na to~no odredena marka, model ili tip, poteklo na proizvodstvoto i 
sli~no. 

(5) Koga nabavuva~ot ne mo`e vo tenderskata dokumenatcija da go 
opi{e predmetot na nabavkata na na~in specifikaciite da bidat 
dovolno razbirlivi za ponuduva~ite, naveduvaweto na elementite kako 
{to se za{titna marka, patent, tip ili proizvoditelot mora da bide 
ozna~eno so zborovite "ili ekvivalentno".  

 (6) Tenderskata dokumentacija za otvoreniot povik i za vtorata 
faza od ograni~eniot povik sodr`i:  

1) pokana za podnesuvawe na ponuda; 
2) instrukcii  do ponuduva~ite za podgotovka na ponudata; 
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3) obrazec na ponudata; 
4)obrazec na izjava so koja ponuduva~ite gi prifa}aat uslovite 

od povikot; 
5) model na dogovor; 
6) tip, tehni~ki karakteristiki (specifikacii), kvalitet, 

koli~ina i opis na predmetot na nabavka (opis na stokite, rabotite ili 
uslugite), na~in na sproveduvawe na kontrola i obezbeduvawe na 
garancii za kvalitet, rok na izvr{uvawe, mesto na izvr{uvawe ili 
isporakata na predmetot na nabavkata i sl.; 

7) tehni~ka dokumentacija i planovi; 
8) obrazec za na~inot na popolnuvawe na fakturata;  
9) naveduvawe na vidovite na finansiska garancija so koja 

ponuduva~ite }e go obezbedat ispolnuvaweto na svoite obvrski.  
(7) Tenderskata dokumentacija mo`e da sodr`i i drugi elementi 

koi vo zavisnost od predmetot na nabavkata se neophodni za izgotvuvawe 
na ponudata. 

(8) Tenderskata dokumentacija vo prvata faza od ograni~eniot 
povik sodr`i: 

1) pokana za podnesuvawe na prijava; 
2) instrukcii (upatstvo) do ponuduva~ite za podgotovka na 

prijavata; 
3) obrazec na prijavata; 
4) obrazec za utvrduvawe na kvalifikaciite i instrukcii za 

na~inot na doka`uvawe na kvalifikacijata na ponuduva~ite. 
(9) Podatocite sodr`ani vo tenderskata dokumentacija moraat da 

bidat isti so podatocite sodr`ani vo povikot. 
 (10) Zadol`itelnite elementi na tenderskata dokumentacija gi 

propi{uva ministerot za finansii. 
 

Uvid vo tenderska dokumentacija i dostavuvawe 
 

^len 37 
(1) Po objavuvaweto na otvoreniot povik, odnosno vo vtorata  faza 

na ograni~eniot povik nabavuva~ot na site zainteresirani ponuduva~i 
im dozvoluva uvid vo tenderskata dokumentacija. 

(2) Nabavuva~ot vo rok od tri dena od denot na priemot na baraweto 
im ja dostavuva tenderskata dokumentacija na ponuduva~ite koi ja 
pobarale, a dokolku vo oglasot predvidel nadomest za nejzinoto 
dobivawe, tenderskata dokumentacija im se dostavuva na ponuduva~ite 
vedna{ po izvr{enata uplata na nadomestokot.  

(3) Nadomestokot za tenderskata dokumentacija treba da gi pokriva 
samo tro{ocite na nabavuva~ot za nejzinata izrabotka. 
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Izmena i dopolnuvawe na dokumenatacijata 
 

^len 38 
 

(1) Vo slu~aj koga e fiksirano vremeto za priem na ponudite, a vo 
me|uvreme se izvr{eni izmenuvawa ili dopolnuvawa na tenderskata 
dokumentacija, nabavuva~ot izmenite treba vedna{ da gi dostavi do site 
ponuduva~i koi podignale tenderska dokumentacija i toa besplatno. 

(2) Vo slu~aite od stav 1 na ovoj ~len, nabavuva~ite mo`at da go 
prodol`at krajniot rok za dostavuvawe na ponudite, dokolku 
ponuduva~ite toa go baraat. 

(3) Po istekot na rokot za priem na ponudite, nabavuva~ot ne mo`e 
da vr{i izmenuvawe i dopolnuvawe na tenderskata dokumentacija.  
 

^len 39 
 
 (1) Nabavuva~ot e dol`en da odgovori na site dopolnitelni 
pra{awa koi ponuduva~ite mo`at da gi postavat vo vrska so tenderskata 
dokumentacija, pod uslov pra{awata da bidat podneseni 6 ({est) dena 
pred krajniot rok za podnesuvawe na ponudi. 

(2) Nabavuva~ot vedna{, vo pismena forma, odogovara na 
pra{awata, a odgovorot vedna{, bez nadomest, go dostvavuva do site 
ponuduva~i koi podignale tenderska dokumentacija, pri {to ne smee da 
go navede imeto na ponuduva~ot koj pobral pojasnuvawe.  
 

Dokumenti za finansiska i ekonomska sposobnost 
 

^len 40 
 
(1) Za svojata finansiska i ekonomska sposobnost, ponuduva~ot 

obezbeduva i dostavuva so ponudata soodveteni dokumenti i toa: 
- dokaz za bonitet od Centralniot registar; 
- potvrda od Upravata za javni prihodi za plateni danoci, 

pridonesi i drugi javni dava~ki;  
- dokument za registrirana dejnost od nadle`niot sud za pravno 

lice; 
- dozvola od nadle`en organ za rabotewe (dejnost) za fizi~ko 

lice; 
- potvrda deka ne e otvorena postapka za ste~aj ili likvidacija; i  
- uverenie deka so pravosilna presuda ne mu e izre~ena merka na 

bezbednost-zabrana na vr{ewe na dejnost. 
(2) Dokumentite od stav 1 na ovoj ~len ne smeat da bidat postari od 

{est meseci, a se dostavuvaat vo original ili kopija zaverena od 
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ponuduva~ot. Na barawe na nabavuva~ot dokolku e dostavena kopija 
ponuduva~ot e dol`en da go dostavi originalniot dokument na uvid. 

(3) Sodr`inata na dokumentot za bonitet za doma{niot ponuduva~ 
ja propi{uva ministerot za finansii. 

(4) Misleweto na dokumentot za bonitet koj go izdava Centralniot 
registar mo`e da bide pozitivno i negativno. Vo slu~aj na dadeno 
negativno mislewe od strana na Centralniot register, nabavuva~ot go 
isklu~uva ponuduva~ot od ponatamo{nata postapka.  

(5) Stransko pravno ili fizi~ko lice, koe se javuva kako 
ponuduva~, dostavuva revizorski izve{taj, koj treba da bide pozitiven i 
da bide izdaden od stranska renomirana institucija,  registrirana za 
vr{ewe na revizija. Revizorskiot izve{taj sodr`i podatoci za vkupnoto 
ekonomsko rabotewe na stranskiot ponuduva~ vo poslednite tri godini. 
 

Tehni~ka sposobnost 
 

^len 41 
 

(1) Tehni~kata sposobnost na ponuduva~ot mo`e da se utvrdi preku 
tehni~ko-tehnolo{kiot bonitet izrazen so: 

- spisok na glavni isporaki na stoki, raboti ili izvr{eni 
uslugi vo poslednite tri godini so iznosite, datumite i prima~ite; 

- potvrda izdadena od nabavuva~ za kogo e izvr{ena prethodna 
nabavka na stoki i uslugi vo poslednite tri godini, odnosno pet godini 
vo slu~aj na izveduvawe na raboti, za soodvetnosta, navremenosta i 
kvalitetnoto izvr{uvawe na nabavkata od strana na ponuduva~ot; 

- opis na tehni~kite postrojki na ponuduva~ot, merkite {to gi 
prezel za obezbeduvawe na kvalitetot i istra`uva~ki pogoni; 

- izjava za tehni~kiot personal i drugi eksperti koi rabotat za 
ponuduva~ot i koi }e bidat odgovorni za realizacija na dogovorot, kako i 
izjava za licata zadol`eni za kontrola na kvalitetot; 

- mostri, opis ili fotografii na proizvodot {to treba da se 
nabavi, ~ija avtenti~nost treba da se potvrdi, dokolku toa }e go pobara 
nabavuva~ot; 

- potvrdi (sertifikati) izdadeni od nadle`ni organi, 
organizacija ili drugi pravni lica za kontrola na kvalitetot so koi }e 
se potvrdi soobraznosta na proizvodot, odnosno na uslugata so 
tehni~kite specifikacii ili standardite barani vo tenderskata 
dokumentacija;  

- izve{taj za ispituvawe vo slu~aj koga proizvodite (uslugite 
ili rabotite) koi treba da se nabavat se slo`eni ili koga vo 
isklu~itelni slu~ai se nameneti za posebni celi. Ispituvaweto go 
vr{at pretstavnici na nabavuva~ot ili od imeto na nabavuva~ot 
nadle`en organ na dr`avata vo koja e sedi{teto na ponuduva~ot. 
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Ispituvaweto se odnesuva na proizvodnite mo`nosti na ponuduva~ot, a 
po potreba i na negovite kapaciteti za istra`uvawe i razvoj i na~inot 
na obezbeduvawe na kvalitetot; i 

- katalozi za osnovnite tehni~ki karakteristiki i upatstva za 
rakuvawe so tehni~kite sredstva i oprema. 

(2) Nabavuva~ot mo`e da bara vo tenderskata dokumentacija i vo 
povikot da bidat specificirani dokazite od stav 1 na ovoj ~len za 
tehni~kata sposobnost koi saka da gi dobie, so cel da utvrdi dali 
ponuduva~ot poseduva potreben tehni~ko-tehnolo{ki bonitet i resursi  
kako minimum kriteriumi za zadovolitelno izvr{uvawe na nabavkata. 

(3) Nabavuva~ot ima pravo da pobara na samoto mesto da gi proveri 
dokazite od stav 2 na ovoj ~len. 

 
^len 42 

 
 (1) Ako ponuduva~ite se od stranstvo, nabavuva~ot treba da proveri 
dali dokumentite so dokazite se izdadeni od nadle`ni organi od zemjata 
od koja doa|aat. 
 

^itawe na ponudite 
 

^len 43 
 

(1) Otvoraweto na ponudite kaj otvoreniot povik i vo vtorata faza 
od ograni~eniot povik e javno. 

(2) Javnoto otvorawe na ponudite zapo~nuva na mesto i vo vreme 
opredeleno vo povikot, no ne podocna od eden ~as po istekot na rokot za 
dostavuvawe na dokumentacijata. 

(3) Pri ~itaweto na ponudite, pokraj drugite podatoci 
zadol`itelno treba da se pro~ita:  

- imeto na ponuduva~ot;  
- cenata na ponudata i valutata vo koja e iska`ana ponudata; 
- eventualno dadeniot popust; i 
- ponudenata garancija. 

 
 

Lica koi u~estvuvaat na javnoto otvorawe 
 

^len 44 
 

(1) Na javnoto otvorawe na ponudite kaj otvoreniot povik i vo 
vtorata faza od ograni~eniot povik prisustvuvaat: ~lenovite na 
komisijata na nabavuva~ot vo poln sostav i pretstavnicite na 
ponuduva~ite. 
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(2) Pretstavnicite na ponuduva~ite treba na komisijata da i 
predadat pismeno ovlastuvawe od ponuduva~ot za nivno u~estvo na 
javnoto otvorawe na ponudite. 

 
Otvorawe na ponudite 

 
^len 45 

 
(1) Komisijata pri otvoraweto na ponudite najnapred proveruva 

dali se dostaveni dokumentite za ekonomskata i finansiskata sostojba, 
kako i za tehni~kata sposobnost na ponuduva~ot za izvr{uvawe na 
predmetot na nabavkata. Nivnata analiza }e se izvr{i vo fazata na 
evaluacijata. Nabavuva~ot mo`e da gi pokani ponuduva~ite da gi 
dopolnat ili pojasnat pismeno podnesenite dokumenti vo rok od tri dena 
dokolku se vo pra{awe propusti koi bitno ne vlijaat na postapkata.  

 (2) Komisijata }e pristapi kon javno ~itawe na ponudite, dokolku 
utvrdi deka najmalku dvajca ponuduva~i imaat kompletna dokumentacija. 

(3) Nabavuva~ot mo`e da ja zapre postapkata po javniot povik, 
dokolku ne se dostaveni ispravni, soodvetni i prifatlivi ponudi, za 
{to se izvestuvaat site ponuduva~i.  
 

Zapisnik za javnoto otvorawe na ponudite 
 

^len 46 
 

(1) Komisijata e dol`na za postapkata na javnoto otvorawe na 
ponudite da vodi zapisnik vo koj se vnesuvaat slednive podatoci: 

1) podatoci za nabavuva~ot; 
2) mesto i vreme na otvorawe na ponudite; 
3) brojot na povikot i predmet na nabavkaata; 
4) ime i prezime na ~lenovite na Komisijata za javni nabavki i 

na ovlastenite pretstavnici na nabavuva~ite; 
5) brojot na primenite ponudi; 
6) nazivot (ime) i adresata na ponuduva~ite, odnosno, {ifrata 

na ponuduva~ot, ako konkursot e anonimen spored redosledot na 
dostavuvaweto na ponudite; 

7) ponudenite ceni i popustite; i  
8) zabele{kite na ponuduva~ite.  

(2) Zapisnikot go potpi{uvaat site ~lenovi na Komisijata za javni 
nabavki. 

(3) Kopija od zapisnikot za javnoto otvorawe na ponudite }e bide 
dostavena do site ponuduva~i koi toa }e go pobaraat i ~ii ponudi se 
otvoreni na javnoto otvorawe na ponudite vo rok od pet dena od denot na 
priemot na baraweto za dostavuvawe na zapisnikot. 
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(4) Ministerot za finansii ja propi{uva postapkata na 
otvoraweto na ponudite kaj otvoreniot povik i ograni~eniot povik i go 
propi{uva obrazecot za vodewe na zapisnik za otvoraweto na ponudite.   
 

Razgleduvawe, ocenuvawe i sporeduvawe na ponudite (evaluacija) 
 

^len 47 
 
 (1) Komisijata, pred da pristapi kon razgleduvawe, ocenuvawe i 
sporeduvawe na ponudite ja proveruva kompletnosta i validnosta na 
dokumentacijata za finansiskata, ekonomskata i tehni~kata sposobnost 
na ponuduva~ite. 
 (2) Ponuduva~ite koi podnele nekompletna i nevalidna 
dokumentacija se isklu~uvaat od postapkata i nivnite ponudi nema da se 
razgleduvaat. 
 (3) Razgleduvaweto, ocenuvaweto i sporeduvaweto na ponudite go 
vr{i Komisijata za javni nabavki na nabavuva~ot. 

(4) Komisijata pri ocenuvaweto na ponudite ja proveruva nivnata 
sodr`ina, odnosno nivnata ispravnost, soodvetnost i prifatlivost. 
 (5) Neispravnite, nesoodvetnite i neprifatlivite ponudi 
Komisijata gi odbiva i za toa vedna{ gi izvestuva ponuduva~ite. 
 (6) Komisijata gi ocenuva ponudite koi vo celost se prifatlivi vo 
soglasnost so ~len 2 stav 1 to~ka 27 od ovoj zakon i se vo soglasnost so 
uslovite od tenderskata dokumentacija i povikot. 
 (7) Ocenuvaweto na ponudite se vr{i isklu~ivo vo soglasnost so 
kriteriumite navedeni vo tenderskata dokumentacija . 
 (8) Komisijata po izvr{enoto ocenuvawe }e pristapi kon 
rangirawe na ponudite i izgotvuvawe na predlog za izbor na najpovolen 
ponuduva~ dokolku se dobieni najmalku dve prifatlivi ponudi. 
 

Isklu~uvawe na ponuduva~ 
 

^len 48 
 

(1) Od u~estvo vo postapkata po povik se isklu~uva ponuduva~ot 
ako: 

a) ne e registriran vo soodvetniot sudski registar, za dejnost za 
koja se odnesuva javnata nabavka; 

b) fizi~koto lice - ponuduva~ nema dozvola od nadle`en organ 
za negovo rabotewe (dejnost); 

v) e otvorena postapka za ste~aj ili e vo proces na likvidacija;  
g) so pravosilna presuda mu e izre~ena merka na bezbednost-

zabrana na vr{ewe na dejnost;  
d) ako  ima neplateni danoci, pridonesi i drugi javni dava~ki; 
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|) ako nema dostaveno kompletni dokumneti {to se baraat so 
povikot; i 

e)dostavil dokumentacija za u~estvo po utvrdeniot rok vo 
javniot povik.  

(2) Odredbata od stav 1 na ovoj ~len se primenuva i na licata koi 
imaat svojstvo na podizveduva~i spored ~len 49 od ovoj zakon.  

(3) Kriteriumite ili uslovite za isklu~uvawe na ponuduva~ite od 
stav 1 na ovoj ~len ekvivalentno se primenuvaat i za ponuduva~ite od 
stranstvo, koi ne dostavile identi~ni dokumenti od soodvetni doma{ni 
ili stranski institucii. 
 

Podizveduva~ 
 

^len 49 
 

(1) Vo ponudata po otvoreniot povikot, ponuduva~ot e dol`en da 
dostavi zadol`itelno podatoci za treto lice (podizveduva~), za delot na 
ponudata {to go doveruva za izvr{uvawe so poddogovor na toa lice, vo 
sprotivno ne mo`e da anga`ira podizveduva~.   
 

Kriteriumi za izbor na najpovolna ponuda 
 

^len 50 
 

(1) Kriteriumi za izbor na najpovolna ponuda vo zavisnost od vidot 
na nabavkata mo`at da bidat: 

- samo najniskata cena ili  
- ekonomski najpovolnata ponuda vo pogled na cenata, rokot na 

isporaka, na~inot na pla}awe, operativnite tro{oci, efikasnosta, 
kvalitetot, estetskite i funkcionalnite karakteristiki, tehni~kite 
kvaliteti, garanciskiot i postgaranciskiot period, postproda`nite 
servisi i davaweto tehni~ka pomo{ (za rezervni delovi, i sl.). 

(2) Nabavuva~ot vo povikot i vo tenderskata dokumentacija }e gi 
opredeli kriteriumite za ocenuvawe {to }e gi primenuva, a koi mo`at 
da bidat izrazeni vo bodovi ili vo pari~ni vrednosti. 

(3) Nabavuva~ot po objavuvaweto, odnosno dostavuvaweto na  
povikot ne smee da gi menuva kriteriumite, odnosno pri ocenuvaweto 
mo`e da gi primeni samo onie kriteriumi koi se objaveni vo povikot i 
vo tenderskata dokumentacija.  

(4) Koga se primenuvaat kriteriumite od stavot 1, alineja 2 na ovoj 
~len, nabavuva~ot vo povikot }e go utvrdi vrednuvaweto na sekoj 
kriterium so odreden broj na bodovi, po redosledot na nivnata va`nost, 
taka {to vkupnoto vrednuvawe treba da bide od 1 do 100 bodovi.  
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(5) Metodologiite za izrazuvawe na kriteriumite vo bodovi i vo 
pari~ni vrednosti od stav 2 na ovoj ~len gi propi{uva ministerot za 
finansii.  
 

Delivost na nabavkata 
 

^len 51 
 

(1) Vo slu~aj ako od nabavuva~ot e dadena mo`nost nabavkata da 
bide deliva ponuduva~ite treba da navedat dali nivnata ponuda se 
odnesuva na celata nabavka ili samo na nekoj del od nea. 
 

Nevoobi~aena niska cena 
 

^len 52 
 

(1) Dokolku oddelna ponuda sodr`i nevoobi~aena niska cena koja 
zna~itelno otstapuva vo odnos na procenetata vrednost na nabavkata, 
nabavuva~ot ne smee da ja otfrli taa ponuda pred da pobara od 
ponuduva~ot pismeno izvestuvawe vo koe }e gi objasni pri~inite za 
takvata cena od svojata ponuda. Nabavuva~ot }e gi zeme predvid 
objasnuvawata koi se opravdani na objektivna osnova, vklu~uvajki ja 
ekonomi~nosta na metodot na izvr{uvawe na dogovorot ili odbranoto 
tehni~ko re{enie ili isklu~itelno povolnite uslovi koi se na 
raspolagawe na ponuduva~ot za izvr{uvawe na nabavkata ili 
originalnosta na izvr{uvaweto na predmetot na nabavkata.  

(2) Ako ponuduva~ot pismeno ne ja objasni pri~inata za  ponudenata 
cena od stavot 1 na ovoj ~len vo rok od 7 dena od denot na dostavuvaweto 
na izvestuvaweto ili ako Komisijata ne gi prifati negovite pri~ini, 
negovata ponuda }e bide otfrlena. 

(3) Komisijata pismeno }e go izvesti ponuduva~ot deka e isklu~en 
od postapkata so davawe na obrazlo`enie za pri~inite na svojata odluka 
i toa izvestuvawe }e bide del od dokumentacijata na otvoreniot povik. 

 
 

Izve{taj za razgleduvawe, ocenuvawe i sporeduvawe na ponudite 
(evaluacija) 

 
^len 53 

 
(1) Nabavuva~ot za sekoja nabavka pravi pismen izve{taj koj sodr`i 

osobeno:  
- broj na povikot; 
- predmet i vrednost na nabavkata;  
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- ime i adresa na sedi{teto na prijavenite ponuduva~i koi 
podnele ponudi spored redosledot od zapisnikot od javnoto otvorawe na 
ponudite;  

-analiti~ki prikaz na baranite i dostavenite dokazi {to se 
odnesuvaat na sposobnosta na ponuduva~ot, ocenka na sposobnosta i 
prifatlivost na ponudata; 

- cena na ponudata i popustite; 
- kriteriumi i vrednuvawe na kriteriumite za utvrduvawe na 

najpovolnata ponuda, dokolku dopolnitelnite kriteriumi, pokraj cenata, 
se predvideni so tenderskata dokumentacija i nivna presmetka za sekoja 
ponuda; 

- ocenka i mislewe na stru~nite lica dokolku takvi bile 
vklu~eni vo rabotata na komisijata; 

- rang lista na ponudite, vo zavisnost od brojot na osvoenite 
bodovi; 

- obrazlo`enie za predlogot na najpovolnata ponuda; 
- obrazlo`enie na pri~inite, dokolku postapkata ne zavr{ila 

so predlog za izbor na najpovolna ponuda; i 
- datum na izgotvuvaweto na izve{tajot i potpis na site ~lenovi 

na komisijata. 
(2) Odgovornoto lice kaj nabavuva~ot treba da go po~ituva 

izve{tajot na Komisijata vo koj e sodr`an predlogot za izbor na 
najpovolnata ponuda, osven ako utvrdi deka predlogot e izgotven 
sprotivno na kriteriumite vo tenderskata dokumentacija.    
 

Odluka za izbor 
 

^len 54 
 

 (1) Odlukata za izbor ili za neizbor na najpovolna ponuda, odnosno 
za poni{tuvawe na povikot ja donesuva odgovornoto lice kaj nabavuva~ot  
vo pismena forma. 
 (2) Odlukata od stav 1 na ovoj ~len sodr`i broj na povikot i 
podatoci za nabavuva~ot, broj i datum na odlukata za potreba od javnata 
nabavka, podatoci za javniot povik, na~inot na nabavkata i zakonskata 
osnova za koristewe na navedeniot na~in, predmet na nabavkata, 
podatoci za izbraniot ponuduva~, pri~inite za izborot ili neizborot, 
odnosno za poni{tuvawe na povikot, upatstvo za pravna za{tita i potpis 
na odgovornoto lice kaj nabavuva~ot. 
 (3) Odlukata od stav 1 na ovoj ~len se dostavuva do site ponuduva~i. 
 (4) Izve{tajot na Komisijata i podatocite koi se odnesuvaat za 
pregleduvaweto, objasnuvaweto, ocenuvaweto, sporeduvaweto i predlogot 
za izbor mo`at da im bidat dadeni na uvid na ponuduva~ite po priemot na 
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odlukata za izbor na najpovolna ponuda do istekot na rokot za vlo`uvawe 
na `alba. 
 

Izvestuvawe za izborot na najpovolna ponuda 
 

^len 55 
 

(1) Nabavuva~ot vedna{ po izvr{eniot izbor na najpovolnata 
ponuda, vo pismena forma go izvestuva sekoj eliminiran ponuduva~ ili 
kandidatot, vedna{ po izborot na najpovolnata ponuda za pri~inite za 
neizborot na negovata ponuda, kako i za nositelot na izbranata 
najpovolna ponuda. 
 
A. OTVOREN POVIK 
 

^len 56 
 

(1) Otvoren povik e postapka za nabavka vo koja site 
zainteresirani subjekti mo`at da podnesat ponuda vo soglasnost so 
prethodno definiranite barawa od strana na nabavuva~ot predvideni vo 
tenderskata dokumentacija. 

 
Sodr`ina na oglasot  

 
^len 57 

 
(1) Oglasot za otvoreniot povik zadol`itelno sodr`i:  

1) ime, adresa i sedi{te na nabavuva~ot, broevi na telefoni i na 
telefaksi;  

2) broj na povikot;  
3) opis na predmetot na nabavkata i koli~ina; 
4) mesto na isporaka, na izveduvawe na rabotite ili na 

izvr{uvaweto na uslugite;  
5) naveduvawe na mo`nosta da se podeli nabavkata na delovi, vo 

zavisnost od vidot na stokata, opremata i uslugata; 
6) mesto i uslovi za izdavawe na tenderskata dokumentacija, 

iznosot i na~inot na pla}awe na sumata koja treba da se plati za da se 
dobie dokumentacijata;  

7) krajniot datum za priem na ponudite i adresata na koja 
ponudite se ispra}aat; 

8) lica ovlasteni da u~estvuvaat na otvoraweto na ponudite; 
9) datum, ~as i mesto na otvorawe na ponudite; 
10) barawa za podnesuvawe na garancija za izvr{uvawe na 

dogovorot; 



 28 

 11) dokazi i dokumentacija koi na ponuduva~ot mu se potrebni za 
doka`uvawe na ekonomsko-finansiskata i tehni~kata sposobnost; 

12) period na va`nost na ponudata; 
13) kriteriumi za izbor na najpovolen ponuduva~, odnosno za 

dodeluvawe na dogovorot; 
14) opis na na~inot na izrabotka na ponudata, oblik i sodr`ina 

na ponudata; 
15) drugi podatoci koi se odnesuvaat na predmetot na nabavkata. 

 
Rok za priem na ponudite vo otvoren povik 

 
^len 58 

 
(1) Na otvoreniot povik krajniot rok za priem na ponudata 

opredelen od strana na nabavuva~ot ne mo`e da bide pokus od 52 dena od 
denot na ispra}aweto na povikot za objavuvawe. Vo slu~aj na zabrzana 
postapka, rokot ne mo`e da bide pokus od 36 dena od denot na 
ispra}aweto na povikot za objavuvawe. 

(2) Zabrzana postapka se sproveduva vo slu~aj koga izvestuvaweto za 
planiranite godi{ni nabavki na nabavuva~ot e objaveno prethodno 
najmalku dva meseca na veb- stranicata na Biroto ili koga itnosta na 
nabavkata bara nejzino izvr{uvawe vo pokratki rokovi od predvidenite 
vo redovna postapka. 

(3) Nabavuva~ot vo ramkite na rokovite utvrden vo stav 1 na ovoj 
~len, go opredeluva krajniot datum na priemot na ponudata. Krajniot rok 
za podnesuvawe na ponudite se izrazuva kako specifi~en datum i vreme i 
se opredeluva spored prirodata na javnite nabavki, vklu~uvaj}i gi 
razumnite potrebi na nabavuva~ot, vremeto koe e potrebno za podgotovka 
na ponudite, dali se o~ekuvaat stranski ponuduva~i i dali minimalnite 
vremenski rokovi se vo soglasnost so  prezemenite obvrski od strana na 
Vladata. 

(4) Ako javniot povik e objaven vo oficijalniot vesnik na 
Evropskata unija i vo drugite oficijalni sredstva za informirawe 
nadvor od Evropskata unija (me|unaroden tender), krajniot rok za 
podnesuvawe na ponudi ne mo`e da bide pomal od 52 dena od denot na 
ispra}aweto na povikot za objavuvawe. 

(5) Nabavuva~ot mo`e najmalku pet dena pred istekot na krajniot 
rok za priem na ponudata, da go prodol`i krajniot rok, dokolku eden ili 
pove}e ponuduva~i ne se vo mo`nost da gi dostavat ponudite do krajniot 
rok, {to e rezultat na objektivni pri~ini. Dokolku nabavuva~ot gi 
prifati objektivnite pri~ini, go objavuva prodol`uvaweto na krajniot 
rok vo sredstvata za javno informirawe vo koi bil objaven povikot. 

(6) Vo slu~aj koga za nabavkata e potrebno da se pregleda obemna 
tehni~ka specifikacija, poseta na lokacija ili kontrola na samoto 
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mesto zaradi uvid i konsultacii, ovie okolnosti }e se zemat predvid za 
adekvatno opredeluvawe  na rokovite od stav 1 na ovoj ~len za {to 
nabavuva~ot pismeno gi izvesuva ponuduva~ite. 

(7) Ponudite {to }e pristignat kaj nabavuva~ot po utvrdeniot 
kraen rok za nivno pristignuvawe, }e se smetaat za zadocneti i se 
vra}aat na ponuduva~ot. 

 
 
B. OGRANI^EN POVIK  
 

^len 59 
 

(1) Nabavuva~ot sproveduva postapka na ograni~en povik koga vrz 
osnova na objaven povik za ekonomsko-finansiskata  i tehni~kata 
sposobnost na prijavenite kandidati i vrz osnova na utvrdeni 
kriteriumi vr{i izbor na odreden broj na kandidati koi spored negova 
ocenka bi bile sposobni i kvalifikuvani so sigurnost da ja izvr{at 
nabavkata. 
 

Fazi vo ograni~eniot povik 
 

^len 60 
 

(1) Nabavka preku ograni~en povik se sproveduva vo dve fazi. 
(2) Nabavuva~ot vo prvata faza:  

- javno objavuva povik do site zainteresirani lica da dostavat 
barawa za u~estvo vo postapkata za nabavka; 

- ja utvrduva nivnata ekonomsko-finansiska i tehni~ka 
sposobnost; i 

- izbira dovolen broj na sposobni kandidati za da obezbedi 
vistinska konkurencija, a najmalku tri.  

(3) Vo vtorata faza nabavuva~ot upatuva pismena pokana bez javno 
objavuvawe do site izbrani sposobni kandidati da dostavat ponuda. 

(4) So pismenata pokana nabavuva~ot do izbranite sposobni 
kandidati im ja dostavuva tenderskata dokumentacija. 

(5) Samo povikanite kandidati mo`at da dostavat ponuda. 
 

Sodr`ina na oglasot za ograni~en povik 
 

^len 61 
 

(1) Oglasot za ograni~en povik zadol`itelno sodr`i:  
1) ime, adresa i sedi{te na nabavuva~ot, broevi na telefoni i na 

telefaksi;  
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2) broj na povikot;  
3) namerata na nabavuva~ot da izvr{i odreden vid na nabavka; 
4) dokazi i dokumentacija koi na ponuduva~ot mu se potrebni za 

doka`uvawe na ekonomsko-finansiskata i tehni~kata sposobnost; 
5) krajniot datum za priem na barawata i adresata na koja treba 

da se ispra}aat; 
6) minimumot na kriteriumi vrz osnova na koi nabavuva~ot }e ja 

ocenuva sposobnosta za izvr{uvawe na nabavkata; i 
7) rokot za donesuvawe na odlukata za kvalifikacija na 

prijavenite kandidati. 
(2) Rokot za dostavuvawe na barawata vo ograni~eniot povik ne 

mo`e da bide pokus od 37 dena od denot na ispra}aweto na povikot.   
 

Odlu~uvawe za sposobnosta na kandidatite vo prvata faza 
 

^len 62 
 

(1) Komisijata odlu~uva za sposobnosta na kandidatite vrz osnova 
na kriteriumi {to se objaveni vo povikot. 

(2) Komisijata pri odlu~uvaweto za sposobnosta na kandidatite ne 
smee da primenuva diskriminatorski i drugi dopolnitelni finansiski, 
tehni~ki i administrativni uslovi {to ne se predvideni so povikot. 

(3) Komisijata }e go isklu~i kandidatot za koj }e oceni deka 
dostavenite dokumenti vo vrska so doka`uvaweto na negovata sposobnost 
se la`ni, neto~ni ili nekompletni i za toa vedna{ pismeno go izvestuva 
so obrazlo`enie. 

(4) Komisijata utvrduva lista na ekonomsko-finansiski i tehni~ki 
najsposobni kandidati, ~ij broj treba da bide dovolen za da obezbedi 
vistinska konkurencija, no ne pomalku od tri. 

(5) Vrz osnova na utvrdenata lista od Komisijata odgovornoto lice 
kaj nabavuva~ot donesuva odluka za kandidatite do koi }e dostavi 
pismena pokana za podnesuvawe na ponudi. 

(6) Odlukata od stav 5 na ovoj ~len se donesuva najdocna vo rok do 
tri meseci od denot na dostavuvaweto na barawata. 

 (7) Ako nabavuva~ot oceni deka za donesuvawe na odluka za 
sposobnosta na kandidatite e potrebno podolg rok od rokot utvrden vo 
stavot 6 na ovoj ~len, toga{ vo rok od 30 dena od denot na dostavuvaweto 
na barawata, }e gi izvesti site kandidati za pri~inite za prodol`uvawe 
na rokot. 

(8) Nabavuva~ot vo rok od 10 dena od denot na donesuvaweto na 
odlukata gi izvestuva site kandidati {to dostavile barawa so 
obrazlo`enie za pri~inite za donesuvaweto na odlukata. 

(9) Nezadovolnite kandidati imaat pravo na prigovor.  
 



 31 

Odlu~uvawe za izbor vo vtorata faza 
 

 ^len 63 
 

 (1) Nabavuva~ot do kandidatite utvrdeni vo odlukata od ~len 62 
stav 5 na ovoj zakon dostavuva pismena pokana za podnesuvawe na ponuda, 
koja sodr`i: 

- adresa na nabavuva~ot;  
- povikuvawe na objaveniot povik;  
- predmet na nabavkata; 
- sodr`ina na ponudata; 
- kriteriumi za izbor na najpovolen ponuduva~ i nivno 

bodirawe; 
- krajniot rok za podnesuvawe na ponudata; 
- vreme i mesto za podigawe i iznosot i uslovite za pla}awe na 

tenderskata dokumentacija, i  
- mestoto, denot i ~asot na odr`uvaweto na javnoto otvorawe na 

ponudite.  
  

Rok za priem na ponudite 
 

^len 64 
 

(1) Rokot za primawe na ponudite opredelen od nabavuva~ot ne 
mo`e da bide pokus od 40 dena od denot na ispra}aweto na pismenata 
pokana. Vo slu~aj na itnost rokot za priem na ponudite ne mo`e da bide 
pokus od 30 dena od denot na ispra}aweto na pismenoto barawe. 

 
^len 65 

 
 (1) Nabavuva~ot vr{i izbor na najpovolen kandidat vrz osnova na 
kriteriumite utvrdeni vo pismenata pokana od ~len 63 na ovoj zakon.  
 
V. POSTAPKA ZA NABAVKA SO PREGOVARAWE    
 

^len 66 
 

 (1) Postapkata za javnata nabavka so pregovarawe e isklu~itelna 
postapka i mo`e da se primeni samo vo ograni~eni slu~ai predvideni so 
ovoj zakon, a po prethodna soglasnost od Biroto. 
 (2) Prethodnata soglasnost se bara so pismeno barawe vo koe se 
navedeni pri~inite i obrazlo`enieto za potrebata od vakov na~in na 
nabavka, dokazi za ispolnuvawe na uslovite za primenata za ovoj na~in na 
nabavka, vrednosta na nabavkata i drugi podatoci za nabavkata. 
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 (3) Biroto mo`e da pobara od nabavuva~ot da go dopolni svoeto 
barawe i da dostavi druga dokumentacija vo odreden rok. 
 (4) Biroto }e odgovori na baraweto na nabavuva~ot vo rok od 8 dena 
od denot na priemot na baraweto, odnosno od priemot na dopolnuvaweto 
na baraweto i druga dokumenatcija. 
 (5) Prethodnata soglasnost za sproveduvawe na ovoj na~in na 
nabavka va`i do krajot na tekovnata godina. 
 (6) Ako Biroto odbie da dade prethodna soglasnost nabavuva~ot e 
dol`en da sprovede postapka so javno objavuvawe. 
 

Postapka za nabavka so pregovarawe bez prethodno  
objavuvawe na javen oglas 

 
                                                            ^len 67 
 

 (1) Javnata nabavka mo`e da se sprovede so postapka so pregovarawe 
koga:  

- po prethodno sprovedeni dve postapki na otvoren ili 
ograni~en povik nemalo dovolen broj na ponudi ili na soodvetni ponudi, 
pod uslov sodr`inata od tenderskata dokumentacija od ovie povici 
su{tinski da ne e izmeneta;  

- poradi tehni~ki, intelektualni ili izvedbeni pri~ini ili od 
pri~ini povrzani so za{tita na ekskluzivnite prava registrirani vo 
Ministerstvoto za ekonomija ili Stopanskata komora na Republika 
Makedonija, nabavkata mo`e da ja izvr{i samo odreden davatel na usluga 
ili izveduva~ na raboti ili ispora~atel na stoki; 

 - od pri~ini od krajna itnost predizvikani od nastani {to ne 
mo`el da gi predvidi nabavuva~ot, nitu pak treba da mu se pripi{at 
kako propust na nabavuva~ot ili od nastani (elementarni nepogodi, 
epidemii, zarazni zaboluvawa ili nastani predizvikani od vi{a sila) 
poradi koi ne mo`e da se po~ituva rokot propi{an za otvorenata ili 
ograni~enata postapkata;  

- koga nabavuva~ot mora da izvr{i dopolnitelni isporaki od 
strana na prvobitniot ponuduva~ zaradi delumna zamena na voobi~aenite 
dobra ili instalacii; pro{iruvawe na postojnite dobra ili instalacii 
kade {to promenata na ponuduva~ot bi go obvrzala nabavuva~ot da kupi 
materijal koj ima poinakvi tehni~ki karakteristiki {to bi 
rezultiralo so nekompatibilnost ili nesrazmerni tehni~ki te{kotii 
vo funkcioniraweto i odr`uvaweto; 

 - koga zaradi nepredvideni okolnosti e potrebno da se izvr{at 
neophodni dopolnitelni raboti koi ne bile vklu~eni vo dogovorot koj se 
razgleduva ili koj e sklu~en, pod uslov:  

a) dopolnitelnite raboti da ne mo`at da bidat tehni~ki ili 
ekonomi~no oddeleni od osnovniot dogovor bez pogolemi problemi za 
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nabavuva~ot; i 
b) dopolnitelnite raboti, iako mo`at da se oddelat od 

izvr{uvaweto na osnovniot dogovor, se neophodni za negovite 
podocne`ni fazi, odnosno za negovoto izvr{uvawe. 

(2) Vkupniot iznos na nabavkite dodeleni za dopolnitelni raboti 
od stav 1 alinei 4 i 5 na ovoj ~len ne smeat da nadminat 20% od iznosot na 
osnovniot dogovor, a dol`inata na ovie nabavki kako i na prodol`enite 
nabavki ne smee da nadmine tri godini. 
 
  
G. KONKURS ZA IZRABOTKA NA PROEKT 
 

^len 68 
 
 (1) Nabavkata na proekt ili plan od oblasta na prostornoto i 
urbanisti~koto planirawe, arhitekturata, grade`ni{tvoto i 
obrabotkata na podatocite, nabavuva~ot ja vr{i vrz osnova na sproveden 
konkurs.  
 (2) Konkursot za proekt nabavuva~ot e dol`en da go objavi soglasno 
so ~len 30 od ovoj zakon.  
 (3) Konkursot sodr`i osobeno: naziv na nabavuva~ot, opis na 
proektot, kraen rok za priem na proektot, mesto na podnesuvawe na 
proektot, kriteriumi za izbor na najdobar proekt, dokolku e potrebno 
nazna~uvawe na stru~nata podgotovka na kandidatite od koi se o~ekuva 
izrabotka na proektot, dokolku e potrebno naveduvawe na imiwata na 
`iri-komisijata, podatoci za eventualno dodeluvawe na nagradi i drugi 
informacii koi }e gi opredeli nabavuva~ot.  
 (4) U~estvoto na konkursot e anonimno. 

(5) Brojot na prijavenite kandidatite na konkursot treba da 
obezbedi vistinska konkurencija i toj ne treba da bide pomal od tri.  
 (6) Proektot ili planot go izbira nezavisna `iri-komisija 
sostavena isklu~ivo od fizi~ki lica koi se nezavisni od u~esnicite na 
konkursot i ne mo`at da u~estvuvaat na konkursot. 
 (7) Koga od u~esnicite na konkursot se bara posebna stru~na 
kvalifikacija toga{ najmalku edna tretina od ~lenovite na `iri-
komisijata mora da imaat isti ili soodvetni stru~ni kvalifikacii kako 
kandidatite.  
 (8) @iri-komisijata e nezavisna vo odlu~uvaweto pri izborot na 
najdobar proekt vrz osnova na kriteriumite utvrdeni vo konkursot.  
 (9)Nabavuva~ot javno go objavuva vo sredstvata za javno 
informirawe rezultatot od sprovedeniot konkurs kako i podatocite na 
u~esnikot ~ij proekt e izbran. 
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D. OGRANI^EN POVIK ZA KONSULTANTSKI USLUGI 
 

Ograni~en povik za konsultantski uslugi 
 

^len 69 
 

(1) Ograni~en  povik za konsultantski uslugi se odnesuva na 
intelektualni uslugi (studii, proekti, istra`uvawa, ispituvawa, 
eksperimenti, prou~uvawa-industriski studii i koristewe na avtorsko 
pravo), a koi vodat kon izbor na sposoben kandidat vo soodvetnata 
oblast. 

(2) Vo ograni~eniot povik za konsultantski uslugi se opredeluva 
predmetot na uslugata od stav 1 na ovoj ~len, uslovite (kriteriumite) 
{to treba da gi ispolnat avtorite-kandidati na konkursot i sl. 

(3) Ograni~en povik za konsultantski uslugi se sproveduva spored 
postapkite za ograni~en povik soglasno so ovoj zakon. 
 

^len 70  
 
(1) Ponuduva~ite na intelektualnite uslugi so ponudata 

dostavuvaat proekti, studii, dela, patenti, licenci i dr., so koi ja 
potvrduvaat kompetentnosta i sposobnosta za vr{ewe na 
konsultantskata usluga koja e predmet na nabavkata. 

(2) Dokolku konsultantskite uslugi imaat stepen na tajnost, istite 
treba da bidat nazna~eni so stepenot na doverlivosta i pridru`eni so 
bezbednosni merki. 
 

^len 71 
 

(1) Ponudite za konsultantski uslugi gi razgleduva `iri komisija 
opredelena od nabavuva~ot. Edna tretina od ~lenovite na `irito se 
biraat odnadvor i toa od oblasta na baranata usluga i imaat 
konsultativen glas. 

(2) @iri-komisijata mo`e da sprovede intervju so sekoj ponuduva~ 
za intelektulnite uslugi, pri {to sekoj ponuduva~-kandidat mo`e da go 
doprecizira, da go dokompletira ili da go izmeni svojot predlog. 

(3) Ponuduva~ot - kandidat kon ponudata go prilo`uva i baraweto 
za nagrada, odnosno cenata na uslugata koja treba da bide obrazlo`ena i 
koja ne smee da se obelodenuva. 

(4) Nagradata, odnosno cenata mo`e da bide namalena od 
nabavuva~ot, dokolku uslugata ne e kvalitetno izvr{ena. 

(5) @iri - komisijata  izgotvuva zapisnik so obrazlo`eno mislewe 
koe go dostavuva do nabavuva~ot. 
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\. NABAVKA OD MALA VREDNOST 
 

^len 72 
 

(1) Nabavka od mala vrednost nabavuva~ot vo tekot na godinata 
mo`e da  sprovede za kupuvawe na stoki, uslugi i raboti od pomal obem i 
vrednost, vo iznos do 3.000 evra vo denarska protivvrednost, pri {to 
treba da obezbedi najmalku tri ponudi, od koi }e ja izbere najpovolnata 
ponuda. 

(2) Nabavkata od stav 1 na ovoj ~len nabavuva~ot mo`e da ja izvr{i 
samo edna{ vo tekot na godinata za odreden vid ili grupa na stoki, 
uslugi i raboti.  

(3) Nabavuva~ot na~inite na nabavkata od stav 1 na ovoj ~len gi 
regulira so svoj interen akt.  

(4) So aktot od stav 3 nabavuva~ot }e go utvrdi organizacioniot 
oblik ili liceto koe }e bide odgovorno za sobirawe na ponudite od 
kandidatite,  na~inot na sobirawe na ponudite (po pismen pat, faks, 
elektronska po{ta i sli~no),  na~inot za izvr{uvawe na dogovorot 
dokolku e sklu~en i kontrola na negovoto izvr{uvawe, osobeno vo 
ramkite na garantniot period.  
 (5) Za nabavkite od ovoj ~len nabavuva~ot vodi evidencija.  
 

^len 73 
 
(1)Nabavka za prehranbeni proizvodi,  gradinarski artikli na 

pazar, kancelariski materijali i drugi sitni nabavki mo`e da se izvr{i 
samo so faktura, odnosno smetkopotvrda, ~ij iznos mese~no ne e pogolem 
od 100 evra vo denarska protivvrednost.  

 
 
 

V. NABAVKI KAJ  JAVNITE PRETPRIJATIJA, DRU[TVATA VO 
SOPSTVENOST NA DR@AVATA I TRGOVSKITE DRU[TVA 
KOI VR[AT DEJNOST OD JAVEN INTERES VO OBLASTA NA 
VODOSTOPANSTVOTO, KOMUNALNITE USLUGI, 
ENERGETIKATA, TRANSPORTOT I TELEKOMUNIKACIITE  

 
 

^len 74 
 

(1) Pravnite lica vo oblasta na vodostopanstvoto, komunalnite 
uslugi, energetikata, transportot i telekomunikaciite pri vr{eweto na 
nabavkite za svoi potrebi soodvetno gi primenuvaat odredbite od ovoj 
zakon. 
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^len 75 
 

(1) Nabavuva~ite od ~len 74 na ovoj zakon po pat na otvoren ili 
ograni~en povik vr{at nabavka za ostvaruvawe na nivnata osnovna 
dejnost ~ija proceneta vrednost ne e pomala od: 

a) 100.000 evra vo denarska protivvrednost - za nabavki od 
ponuduva~i vo vrska so: 

- proizvodstvoto i transportot na: elektri~na energija, gas ili 
toplinska energija, voda za piewe i komunalni uslugi; 

- snabduvawe so voda za piewe, elektri~na energija, gas ili 
toplinska energija do soodvetnite mre`i; 

- otstranuvawe na otpadnite vodi; 
- navodnuvawe i odvodnuvawe; 
- istra`uvawe ili vadewe na nafta, gas, jaglen ili drugi cvrsti 

goriva; 
- izgradba na vozdu{ni terminali, pristani{ta (ezerski ili 

re~ni) ili drugi transportni terminali i 
- koristewe na mre`ite nameneti da dadat uslugi vo oblasta na: 

`elezni~kiot transport, avtomatskite sistemi, avtobusite i 
`i~arnicite. 

b) 150.000 evra vo denarska protivvrednost - za nabavki od 
ponuduva~i vo vrska so obezbeduvawe na telekomunikaciski uslugi i 

v) 1.000.000 evra vo denarska protivvrednost - za  nabavki od 
ponuduva~i koi izvr{uvaat javni raboti (izgradba na pati{ta-
magistralni i regionalni, prugi, hidro odnosno termo centrali i 
sli~no). 

(2) Pri presmetuvaweto na procenetata vrednost na ovie nabavki, 
se zemaat predvid i uslugite na osiguruvaweto, premijata, bankarskite i 
drugite finansiski uslugi, kotizacii, provizii, kamati, kako i drugi 
raboti i uslugi {to se neophodni za izvr{uvaweto na nabavkite.  

 
^len 76 

 
(1) Pri sproveduvawe na postapka so ograni~en povik odlu~uvaweto 

za sposobnosta na kandidatite vo prvata faza se zasnova na uslovite 
utvrdeni vo ~lenot 62 od ovoj zakon. 

 (2) Uslovite mo`at da se zasnovaat vrz objektivna potreba na 
nabavuva~ite za namaluvawe na brojot na prijavenite kandidati na nivo 
koe e opravdano so potrebata i da se postigne ramnote`a me|u oddelni 
karakteristiki na postapkata za dodeluvawe na nabavkata i sredstvata. 
Brojot na izbranite kandidati mora da se zeme predvid, zaradi potrebata 
od obezbeduvawe na soodvetna konkurencija. 

(3) Nabavuva~ot gi izvestuva prijavenite kandidati za svojata 
odluka vo odnos na kvalifikaciite vo razumen rok. Ako za donesuvawe na 
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odlukata za kvalifikacija e potrebno vreme podolgo od {est meseci od 
prezentiraweto na dokumentacijata, nabavuva~ot vo rok od dva meseca od 
dostavuvaweto na dokumentacijata }e go izvesti prijaveniot kandidat, za 
pri~inite so koi se opravduva podolgiot period i za datumot do koj 
negovata ponuda }e bide prifatena ili odbiena. 

(4) Pri donesuvaweto na odlukata za kvalifikacija nabavuva~ot ne 
mo`e: 

- da im nametnuva na nekoi oddelni kandidati uslovi od 
administrativno-tehni~ka ili finansiska priroda koi ne im gi 
nametnuva na drugite kandidati; i 

- da bara dokazi koi gi dupliraat objektivno dokaznite 
materijali koi ve}e gi imaat na raspolagawe. 

(5) Kandidatite ~ija kvalifikacija e odbiena, se izvestuvaat za 
pri~inata za odbivaweto. Pri~inite moraat da se zasnovaat vrz 
objektivni uslovi za kvalifikacija od stavot 1 na ovoj ~len. 
 

^len 77 
 

(1) Nabavuva~ite od ~len 74 od ovoj zakon mo`at da koristat 
postapka so pregovarawe spored uslovite i postapkite utvrdeni vo ~len 
66 od ovoj zakon, kako i vo slu~aite:  

- na nabavka koja se dodeluva vrz osnova na ramkoven dogovor; 
- za nabavka koga postoi mo`nost da se obezbedi so 

iskoristuvawe na nekoja posebna povolna mo`nost {to e dostapna samo 
za mnogu kratko vreme po cena zna~itelno poniska od voobi~aenata 
pazarna cena; i  

- za kupuvawe na stoki od nositel na nabavka koj gi zatvora 
delovnite aktivnosti. 

 
VI. NA^IN NA DOSTAVUVAWE NA PONUDITE PRI NABAVKA 
 

^len 78 
 

(1) Dostavuvawe na ponudite pri nabavka se vr{i do nabavuva~ot 
preku po{ta, so predavawe vo arhivata na nabavuva~ot ili so predavawe 
na komisijata na samoto mesto, no najdocna do denot i ~asot na javnoto 
otvorawe na ponudite, utvrdeno vo objaveniot povik. 

 
 

^len 79 
 

(1) Ponudata i drugata dokumentacija se dostavuvaat vo zatvoren 
kovert, na koj vo gorniot lev agol treba da stoi oznakata "ne otvoraj" i 
brojot na povikot. 
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(2) Vo sredinata na kovertot treba da bide nazna~ena to~nata 
adresa na nabavuva~ot. 

(3) Kovertot ne smee da sodr`i nikakva oznaka so koja bi mo`el da 
se identifikuva ispra}a~ot-ponuduva~ot. 
 

^len 80 
 

(1) Ponudata se dostavuva vo eden originalen primerok koj treba da 
bide zaveren i potpi{an (sekoja stranica) od strana na odgovornoto lice 
na ponuduva~ot. 

(2) Ponudata treba da gi sodr`i site podatoci nazna~eni vo 
povikot. 

(3) Vo cenata na ponudenite stoki i uslugi so stransko poteklo, 
zadol`itelno se vnesuva i iznosot na carinskite i drugi dava~ki. 
 
VII. GARANCIJA  

 
^len 81 

 
(1) Za nabavka so otvoren i ograni~en povik i so postapka za 

pregovarawe ~ija vrednost iznesuva nad 150.000 evra vo denarska 
protivvrednost, nabavuva~ot zadol`itelno treba da pobara 
ponuduva~ite da dadat garancija za u~estvo vo vid na deponirani sredstva 
ili bankarska garancija.  

(2) Nabavuva~ot go utvrduva iznosot na garancijata, koj ne smee da 
bide pomal od 3%  i pogolem od 5% od vkupnata vrednost na nabavkata. 

(3) Dokumentot so koj se doka`uva garancijata e del od ponudata. 
 

^len 82 
 

(1) Nabavuva~ot e dol`en po sklu~uvaweto na dogovorot so 
najpovolniot ponuduva~, na ponuduva~ite koi u~estvuvale vo izborot na 
najpovolen ponuduva~ vo rok od 7 dena da im go vrati deponiraniot iznos 
od garancijata. 

 
^len 83 

 
(1) Garancijata od ~lenot 81 na ovoj zakon se naplatuva vo korist na 

nabavuva~ot ako ponuduva~ot e povikan da sklu~i dogovor po izvr{en 
izbor na najpovolen ponuduva~, a toj odbie da go stori toa i dokolku 
u~esnikot vo postapkata ja povle~e ponudata po otvoraweto. 
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VIII. SKLU^UVAWE NA DOGOVORI 
 

^len 84 

(1) Vo rok od 5 dena od denot na donesuvaweto na odlukata za izbor 
na najpovolen ponuduva~, a pred sklu~uvawe na dogovorot, nabavuva~ot 
korisnik i edinka korisnik na sredstva od Buxetot na Republika 
Makedonija, e dol`en da podnese pismeno barawe do Ministerstvoto za 
finansii za dobivawe na potvrda za obezbedeni finansiski sredstva i 
soglasnost za pristapuvawe kon sklu~uvawe na dogovor. 

(2) Ministerstvoto za finansii e dol`no vo rok od 7 dena od denot 
na dobivaweto na baraweto da postapi po istoto i dokolku planiranite 
sredstva za konkretnata nabavka se obezbedeni so Buxetot na Republika 
Makedonija za tekovnata godina, da ja izdade potvrdata i soglasnosta od 
stav 1 na ovoj ~len, a ako  sredstvata ne se obezbedeni pismeno da go 
izvesti nabavuva~ot korisnik i edinka korisnik na sredstva od Buxetot 
na Republika Makedonija deka nemo`e da pristapi kon sklu~uvawe na 
dogovorot. 

(3) Nabavuva~ot korisnik i edinka korisnik na sredstva od Buxetot 
na Republika Makedonija, e dol`en pred pristapuvawe kon sklu~uvawe 
na dogovorot, da go izvesti ponuduva~ot za potrebata od dobivawe na 
potvrda i soglasnost od stav 1 na ovoj ~len. 

(4) Ponuduva~ot e dol`en pred sklu~uvawe na dogovorot da pobara 
primerok od potvrdata i soglasnosta od stav 1 na ovoj ~len. 

(5) Dokolku se sklu~i dogovor sprotivno na odredbite od stavovite 
1, 2, 3 i 4 na ovoj ~len, dogovorot  se smeta za ni{toven.   

(6) Nabavuva~ot i ponuduva~ot se dol`ni da postapat soglasno so 
stavovite 1, 3 i 4 na ovoj ~len i vo slu~aite na sklu~uvawe na aneks na 
glavniot dogovor. 
 

^len 85 
 

(1) Po donesuvaweto na odlukata za izbor na najpovolna ponuda 
nabavuva~ot e dol`en po pismen pat najdocna vo rok od 7 dena da go 
izvesti ponuduva~ot deka e izbran za nositel na nabavkata.  

(2) Za izborot na najpovolna ponuda, pismeno se izvestuvaat i site 
drugi ponuduva~i u~esnici vo postapkata vo rokot od stavot 1 na ovoj 
~len, vo koe se soop{tuva imeto na nositelot na nabavkata, predmetot na 
nabavkata i drugi podatoci.  

(3) Vo rok od 7 dena od denot na istekot na rokot za podnesuvawe na 
`alba, odnosno od denot na kone~nosta na odlukata po `albata, se 
potpi{uva dogovor. 



 40 

(4) Od strana na nabavuva~ot dogovorot go potpi{uva odgovornoto 
lice ili lice ovlasteno od nego,  a od strana na nositelot na nabavkata-
ovlasten potpisnik. 

(5) Vo rok od 30 dena po poti{uvaweto na dogovorot od stav 4 na 
ovoj ~len nabavuva~ot izgotvuva izvestuvawe za sklu~eniot dogovor i go 
objavuva na veb stranicata za javni nabavki. 

(6) Izvestuvaweto od stav 5 na ovoj ~len sodr`i podatoci za: 
nabavuva~ot, predmetot na nabavkata, sprovedenata postapka, izbraniot 
ponuduva~, i dogovorenata cena.  

 
^len 86 

 
(1) Zaradi vodewe na edinstvena evidencija na javnite nabavki vo 

Biroto, subjektite od ~len 1 na ovoj zakon se dol`ni da dostavat 
primerok od sklu~eniot dogovor za javni nabavki ~ija vrednost iznesuva 
nad 3.000 evra vo denarska protivvrednost, vo rok od 15 dena od denot na 
sklu~uvaweto na dogovorot. 
 

^len 87 
 

(1) Pri nabavkite kaj koi predmetot na nabavkata se ispora~uva 
sukcesivno, a koga izbraniot nositel na nabavkata ne go ispora~uva 
predmetot na nabavka soglasno so dogovorot, ili koga se otka`e da go 
potpi{e dogovorot, nabavuva~ot go raskinuva dogovorot i mo`e da 
sklu~i dogovor so vtororangiraniot ponuduva~ ili da sprovede nova 
postapka za nabavka. 

 
^len 88 

 
(1) Vo dogovorot se predviduva davawe na bankarska garancija kako 

sredstvo so koe nabavuva~ot se obezbeduva deka ponuduva~ot navremeno, 
kvalitetno i spored uslovite od dogovorot }e ja izvr{i nabavkata. 

(2) Avansno pla}awe se vr{i vo uslovi koga na pazarot ne mo`e da 
se nabavat proizvodi i uslugi i koga so toa se postignuva poniska 
proda`na cena. 

(3) Za subjektite od ~len 1 na ovoj zakon avansot ne mo`e da bide 
pogolem od 20% od vrednosta na dogovorot. 

(4) Nabavuva~ot pred isplatata na avansot od stav 3 na ovoj ~len 
zadol`itelno obezbeduva bankarska garancija od ponuduva~ot vo visina 
na dogovoreniot avans. 

 
^len 89 

 
(1) Dogovorite za nabavka se smetaat za ni{tovni: 
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- ako se sklu~eni bez prethodno sprovedena postapka za javna 
nabavka; 

- ako nabavuva~ot sprovel postapka za nabavka sprotivno na 
uslovite koi se utvrdeni so ovoj zakon ili sklu~ile dogovor so ponuduva~ 
koj ne e izbran za nositel na nabavkata;  

- ako nabavuva~ite vr{at nabavki ili ovlastile treto lice ili 
lice koe ne e nabavuva~ soglasno so ovoj zakon, so cel da se izbegne 
negovata primena; i 

- ako nabavuva~ot sklu~i dogovor bez prethodno da obezbedi 
potvrda za obezbedeni finansiski sredstva i soglasnost za pristapuvawe 
kon sklu~uvawe na dogovor.  

(2) Dogovorite od stav 1 na ovoj ~len za ni{tovni gi proglasuva 
nadle`niot sud. 
 
 
IX. PRAVNA ZA[TITA VO POSTAPKITE ZA JAVNI NABAVKI  
 

^len 90 
 
(1) Pravnata za{tita za povredi na zakonot vo postapkite za javni 

nabavki se obezbeduva so nadzor i kontrola vrz osnova na na~elata na 
zakonitost, itnost, dostapnost, efikasnost i dvostepenost.  

(2) Pravnata za{tita se obezbeduva vo site fazi na postapkata za 
javni nabavki, preku vlo`uvawe na praven lek  do Komisijata za `albi po 
javni nabavki na Vladata na Republika Makedonija (vo natamo{niot 
tekst: Komisija za `albi). 

(3) Pravnata za{tita obezbeduva nediskriminacija na licata koi 
u~estvuvale vo postapkata za javna nabavka i koi smetaat deka e storena 
povreda na ovoj zakon.  

 
^len 91 

 
(1) Nezadovolnite ponuduva~i vo tekot na celata postapka, kako i 

licata koi podignale tenderska dokumentacija mo`at da podnesuvaat 
prigovori za na~inot na rabotata   i za na~inot na razgleduvaweto i 
ocenuvaweto na dostavenite ponudi do Komisijata za javni nabavki.   

  
(2) Komisijata za javni nabavki dokolku oceni deka podneseniot 

prigovor e opravdan, mo`e da go prifati i da go korigira svoeto 
rabotewe. 

(3) Dokolku Komisijata za javni nabavki ne go prifati prigovorot, 
istiot go dostavuva do Komisijata za `albi. 

(4) Prigovori mo`at da se podnesat vo rok od dva dena od denot na 
doznavaweto na povredata za koja se prigovara. 
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(5) Odgovorot po podneseniot prigovor se dava vo rok od tri dena od 
denot na negovoto podnesuvawe, odnosno dostavuvawe do Komisijata za 
`albi. 

(6) Do odlu~uvaweto po prigovorot Komisijata za javni nabavki ja 
prekinuva svojata rabota. 

  
^len 92 

 
(1) Nezadovolniot u~esnik od izborot na najpovolna ponuda, za 

isklu~uvawe od prvata faza kaj ograni~eniot povik,   za isklu~uvawe na 
otvoreniot povik, kako i licata koi podignale tenderska dokumentacija 
mo`e da izjavat `alba do Komisijata za `albi  vo rok od 7  dena od denot 
na priemot na izvestuvaweto.  

(2) @albata od stavot 1 na ovoj ~len se dostavuva preku komisijata 
{to ja vodela prvostepenata postapka vo dva primeroka, od koi edniot 
primerok se dostavuva do Biroto. @albata se dostavuva po pat na 
prepora~ana po{ta. 

 (3) Komisijata {to ja vodela prvostepenata postapka, `albata, so 
obrazlo`enie po `albenite navodi i so kopii od celokupnata 
dokumentacija za vodenata postapka za javnite nabavki, ja dostavuva do 
Komisijata za `albi. 

(4) Podnesuvaweto na `alba go zadr`uva izvr{uvaweto na odlukata 
za izbor na nositel na nabavkata, do pravosilnosta na odlukata po 
`albata. 

(5) Vo vr{eweto na rabotite Komisijata za `albi e dol`na da gi 
za{titi podatocite povrzani so dr`avnata, voenata i delovnata tajna i 
da gi upotrebuva dokumentite vo soglasnost so stepenot na nivnata 
doverlivost.   

^len 93 
 

 (1) So cel da se za{titat interesite na ponuduva~ite i da se 
obezbedi nepristrasnost vo odlu~uvaweto po `albite, ekspert ja 
proveruva regularnosta na postapkata za javni nabavki, za vrednost 
povisoka od 30.000 evra vo denarska protivvrednost, koj go nazna~uva 
Biroto od listata koja se ~uva vo Ministerstvoto za finansii. Barawe 
za opredeluvawe na ekspert dostavuva ponuduva~ot do Biroto. 

(2) Listata na ekspertite se izgotvuva od Ministerstvoto za 
finansii. 

(3) Na ekspertot nabavuva~ite mu obezbeduvaat pristap do 
celokupnata dokumentacija, istiot ja razgleduva i vo rok od 8 dena od 
denot na podnesuvaweto na `albata sostavuva pismeno mislewe vo vrska 
so navodite od `albata za prekr{ocite vo tekot na postapkata za javna 
nabavka i go dostavuva do Komisijata za `albi. 
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(4) Dokolku ekspertot oceni deka `albata se odnesuva na 
pravilnata primena na ovoj zakon, mo`e na nabavuva~ot i na `alitelot, 
kako stranki, da im ponudi da u~estvuvaat vo postapka na pomiruvawe. 

(5) Sekoja stranka treba pismeno da se izjasni dali se soglasuva so 
postapkata za pomiruvawe i pomiritel da bide ekspertot. 

(6) Dokolku ja prifatat postapkata na pomiruvawe strankite pred 
pomiritelot }e go iznesat svoeto viduvawe vo usna ili pismena forma so 
cel da se postigne dogovor za pomiruvawe. 

(7) Dokolku strankite ne postignat dogovor za pomiruvawe, 
`albata zaedno so celata dokumentacija i misleweto na ekspertot se 
dostavuvaat do Komisijata za `albi.  

(8) Ako ekspertot od stav 1 na ovoj ~len ne izgotvi mislewe, 
Komisijata za `albi po javni nabavki odlu~uva bez takvoto mislewe. 

(9) Tro{ocite za izvr{enata revizija na ekspertot gi podnesuva 
subjektot koj{to pobaral negovo anga`irawe, a za postapkata za 
pomiruvawe tro{ocite gi snosat dvete stranki podednakvo.  

(10) Na~inot, uslovite i postapkata za izbor na ekspertite od stav 
1 na ovoj ~len gi propi{uva ministerot za finansii.  

 
^len 94 

 
(1) Komisijata za `albi e dol`na vo rok od 15 dena od denot na 

priemot na `albata da se proiznese vo ramkite na `albenite navodi. 
(2) Komisijata od stav 1 na ovoj ~len }e ja otfrli `albata ako 

`albata e nenavremena, a dokolku ne ja otfrli, go zema predmetot vo 
re{avawe. 
 

^len 95 
 

(1) Komisijata za `albi }e ja odbie `albata kako neosnovana, koga: 
- }e utvrdi deka postapkata {to mu prethodela na izborot na 

najpovolna ponuda e sprovedena soglasno so ovoj zakon, ili 
- }e najde deka vo prvostepenata postapka imalo nedostatoci, koi 

bitno ne mo`ele da vlijaat vrz odlu~uvaweto za izbor na najpovolna 
ponuda. 

 
^len 96 

 
(1) Komisijata za `albi }e go poni{ti re{enieto za izbor na 

najpovolna ponuda ako utvrdi deka: 
- prvostepeniot organ pogre{no gi ocenil ponudite i 

pridru`nata dokumentacija, ili 
- prvostepeniot organ izvr{il izbor na najpovolna ponuda so 

pogre{na primena na kriteriumite za izbor na najpovolna ponuda. 
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 (2) Vo slu~aj na poni{tuvawe na re{enieto za izbor na najpovolna 
ponuda, Komisijata za `albi e dol`na da mu uka`e na prvostepeniot 
organ koi okolnosti treba da gi ima predvid vo natamo{noto 
postapuvawe. Prvostepeniot organ e dol`en da postapi po uka`uvawata 
i najdocna vo rok od 15 dena da izvr{i izbor na najpovolna ponuda, za {to 
vedna{ ja izvestuva Komisijata za `albi. 
 
 

^len 97 
 

 (1) Komisijata za `albi }e ja poni{ti sprovedenata postapka ako 
utvrdi deka prvostepenata komisija pogre{no gi primenila odredbite od 
ovoj zakon pri sproveduvaweto na postapkata. 
 (2) Vo slu~aj na poni{tuvawe na sprovedenata postapka, Komisijata 
za `albi  e dol`na vedna{ da go izvesti prvostepeniot organ i da mu 
uka`e koi okolnosti treba da gi ima predvid vo natamo{noto 
postapuvawe. 
 

^len 98 
 

(1) Komisijata za `albi za svojata odluka gi izvestuva 
podnositelot na `albata i komisijata {to ja vodela prvostepenata 
postapka. 

(2) Odlukata na Komisijata za `albi e kone~na. 
(3) Po kone~nosta na odlukata na Komisijata za `albi 

podnositelot na `albata ima pravo da bara za{tita pred nadle`niot 
osnoven sud. 

 ^len 99 
 

(1) Komisijata za `albi e samostojna vo svojata rabota.  
(2) Komisijata za `albi e sostavena od pretsedatel i 4 ~lenovi i 

nivni zamenici od redot na afirmirani i poznati stru~ni lica 
(advokati, notari, komercijalni revizori, in`eneri i sl.), koi gi 
imenuva i razre{uva Vladata na Republika Makedonija za period od dve 
godini, so pravo na povtoren izbor za u{te dve godini. 

(3) ^lenot na Komisijata od stavot 2 na ovoj ~len ne mo`e da bide 
lice imenuvano od Sobranieto na Republika Makedonija i od Vladata na 
Republika Makedonija. 

(4) Za pretsedatel na Komisijata za `albi se izbira lice so isti 
kvalifikacii kako i za izbor na sudija, na osnoven sud.  

(5) Pretsedatelot i ~lenot na Komisijata od stavot 2 na ovoj ~len 
mo`e da bidat razre{eni pred istekot na mandatot za koj se izbrani po 
ista postapka kako i za nivniot izbor, samo dokolku im e izre~ena kazna 
za krivi~no delo protiv imotot; ako izdadat delovna tajna so koja se 
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steknale vo tekot na raboteweto vo Komisijata za `albi i ako podnesat 
dobrovolna pismena ostavka. 

(6) Pretsedatelot i ~lenovite na Komisijata za `albi, kako i 
nivnite zamenici, za svojata rabota vo Komisijata imaat pravo na 
nadomestok koj go utvrduva Vladata. 

 
^len 100 

 
(1) Komisijata za `albi donesuva delovnik za svojata rabota.  

 
^len 101 

 
(1) Komisijata za `albi e samostojna vo svojata rabota i najmalku 

dva pati vo tekot na godinata ja informira Vladata za svojata rabota 
preku podgotveni izve{tai, koi se objavuvaat na veb- stranicata za javni 
nabavki. 

 
 

X. NADZOR  
 

^len 102 
 

(1) Vladata,  vrz osnova na izve{taite od Biroto, edna{ godi{no go 
informira Sobranieto na Republika Makedonija za brojot i za vidot na 
sprovedenite postapki za javni nabavki, visinata na sredstvata za 
javnite nabavki, kako i za eventualnite problemi vo sproveduvaweto na  
nabavkite. 

^len 103 
 

(1) Nadzor na sproveduvawe na odredbite na ovoj zakon vr{i 
Ministerstvoto za finansii  i Biroto.  

(2) Inspekciskiot nadzor se vr{i preku centralnata vnatre{na 
revizija.  

(3) Nadzorot od stavovite 1 i 2 na ovoj ~len se vr{i vo pogled na: 
- obezbeduvaweto na sredstva za nabavka; 
- sproveduvaweto na postapkite na nabavkite; 
- organiziraweto na organite za sproveduvawe na nabavkite; 
- videncijata na nabavkite; 
- oformuvaweto na dokumentacijata za nabavkite i 
- realizacijata na dogovorite. 
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^len 104 
 

 (1) Dokolku vo vr{eweto na nadzorot se utvrdat nepravilnosti i 
nedostatoci vo sproveduvaweto na postapkata za nabavka koja e vo tek, 
centralniot vnatre{en revizor }e donese re{enie so koe }e se odredat 
merki i rokovi za nivno otstranuvawe.  

(2) Dokolku vo opredeleniot rok ne se otstranat nepravilnostite i 
nedostatocite utvrdeni od centralniot vnatre{en revizor se nareduva 
zapirawe na zapo~natata postapka za nabavka. 

(3) Protiv re{enieto od stavot 1 na ovoj ~len, mo`e da se izjavi 
`alba do Komisijata za `albi. 

 
^len 105 

   
(1) Ako vo vr{eweto na nadzorot se utvrdi deka so povredata na 

postapkata za nabavki e storen prekr{ok ili krivi~no delo, bez 
odlagawe se podnesuva barawe za poveduvawe na prekr{o~na, odnosno 
krivi~na postapka. 

 
XI. KONTROLA NA KORISTEWETO NA SREDSTVATA 
 

^len 106 
 

(1) Kontrolata na koristeweto na sredstvata za nabavki na 
nabavuva~ite od ~lenot 1 na ovoj zakon se vr{i soglasno so Zakonot za 
Dr`avnata revizija. 

(2) Za naodite od nadzorot od ~len 103 na ovoj zakon se izvestuva 
Biroto. 
 
XII. KAZNENI ODREDBI  

 
^len 107 

 
(1) So pari~na kazna od 150.000 do 300.000 denari }e se kazni za 

prekr{ok pravnoto lice nabavuva~, osven dr`avnite organi i organite 
na edinicite na lokalnata samouprava ako: 

- donese odluka (re{enie) za javna nabavka sprotivno na 
odredbite na ~len 3 (~len 3 stav 1 i stav 2); 

- ne obezbedi fer konkurencija me|u ponuduva~ite i ednakva 
polo`ba na ponuduva~ite vo postapkata na nabavkite (~len 6); 

- doverlivo ne gi ~uvaat podatocite na ponuduva~ite (~len 7); 
- gi otkrie pred treti lica tehni~kite specifikacii i 

informacii vo vrska so cenata i drugi pazarni informacii (~len 8); 
- izvr{i delewe ili namaluvawe na javna nabavka (~len 9); 
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- ne donese plan za javni nabavki i ne ja utvrdi dinamikata za 
realizacija i ne go dostavi vo utvrdeniot rok do Biroto (~len 10 i ~len 
11); 

- ne donese odluka (re{enie) za javna nabavka (~len 12);  
- ne vodi evidencija (registar) na nabavkite (~len 17); 
- ne formira organ za sproveduvawe na postapka za nabavka (~len 

20 stav 1); 
- ako nabavuva~ot dozvoli vo uloga na u~esnik vo postapkata za 

javna nabavka da se javi lice sprotivno na ~len 21 od ovoj zakon (~len 22); 
- ako nabavuva~ot ne go isklu~i ponuduva~ot i ne ja otfrli 

ponudata vo slu~aite od ~len 22 (~len 22); 
- ne go objavi povikot za nabavka (~len 30); i 
- ako primerok od dogovorot ne bide dostaven vo Biroto za javni 

nabavki vo utvrdeniot rok (~len 86).  
 

^len 108 
 

(1) So pari~na kazna od 25.000 do 50.000 denari }e se kazni za 
prekr{ok odgovornoto lice vo pravnoto lice  ako: 

- vr{i pregovori so ponuduva~ot,  otkriva pred treti lica 
tehni~ki specifikacii, informacii vo vrska so cenata i drugi pazarni 
informacii (~len 8); 

- dozvoli vo postapkata za javna nabavka da u~estvuvaat ~lenovi 
na Komisijata, odgovorni i rakovodni lica kaj nabavuva~ot i ~lenovi na 
nivnoto potesno semejstvo (~len 21); 

- ne ja odbie ponudata, dokolku ponuduva~ot na vraboten kaj 
nabavuva~ot dal ili vetil podarok vo kakva bilo forma ili kakva bilo 
usluga (~len 22);  

- ako oglasot za otvoreniot povik ne bide podgotven soglasno so 
~len 36; 

- ako vo oglasot po otvoreniot povik i vo tenderskata 
dokumentacija gi specificira tehni~kite karakteristiki na predmetot 
na nabavkata na to~no odredena marka, model ili tip, poteklo na 
proizvodstvo i sl. (~len 36 stav 4); 

- ako rokot za priem na ponudite po otvoren povik se utvrdi 
sprotivno na ~len 58; 

- izborot na najpovolen ponuduva~ go izvr{i bez da ja proveri 
ekonomskata i finansiskata sostojba, kako i tehni~kata sposobenost na 
ponuduva~ot za izvr{uvawe na predmetot na ponudata (~len 40 i ~len 41); 

- ako od postapkata za nabavka ne go isklu~i ponuduva~ot (~len 
48 i ~len 62 stav 3); 

- ne postapuva spored uslovite objaveni vo otvoreniot povik i ne 
gi zapazuva kriteriumite za izbor na najpovolen ponuduva~ (~len 50 i 
~len 65); 
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- izvr{i nabavka preku ograni~en povik bez da ja sprovede 
postapkata po fazi (~len 60); 

- ne gi izvesti site kandidati {to dostavile ekonosmko-
finansiska i tehni~ka dokumentacija za izbranite najsposobni 
kandidati za vtorata faza (~len 62 stav 8), i 

- ja realizira postapkata so pregovarawe sprotivno na odredbite 
na ~len 66 i ~len 67. 

 
^len 109 

 
(1) So pari~na kazna od 25.000 do 50.000 denari }e se kazni za 

prekr{ocite od ~len 108 na ovoj zakon i slu`benoto lice, kako i 
pretsedatelot i ~lenovite na komisiite i nivnite zamenici, dokolku ne 
ja po~ituvaat postapkata i rokovite utvrdeni so ovoj zakon. 

 
^len 110 

 
(1) Postapkata za prekr{ocite od ovoj zakon ne mo`e da se povede 

nitu da se vodi ako pominat tri godini od denot na storuvaweto na 
prekr{okot. 

(2) Zastaruvaweto se prekinuva so sekoe procesno dejstvie {to se 
prezema zaradi gonewe na storitelot na prekr{okot. 

(3) Po sekoj prekin zastaruvaweto zapo~nuva povtorno da te~e. 
(4) Zastaruvaweto na prekr{o~noto gonewe nastanuva vo sekoj 

slu~aj po izminuvaweto na pet godini od denot na storuvaweto na 
prekr{okot. 
 
XII I. PREODNI I ZAVR[NI ODREDBI 
 

^len 111 
 

(1)Postapkite za nabavkite zapo~nati pred denot na vleguvaweto vo 
sila na ovoj zakon }e bidat zavr{eni vo soglasnost so propisite {to 
va`ele pred vleguvaweto vo sila na ovoj zakon. 

 
^len 112 

 
(1)Biroto za javni nabavki }e se konstituira i }e zapo~ne so rabota 

najdocna do 31.10.2004 godina. 
 

^len 113 
 

(1) Podzakonskite propisi utvrdeni so ovoj zakon }e se donesat vo 
rok od {est meseci, osven metodologijata za izrazuvawe na kriteriumite 
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vo pari~ni vrednosti od  ~len 50 stav 5 od ovoj zakon, koja }e se donese 
najdocna vo rok od osumnaeset meseci  od denot na vleguvaweto vo sila na 
ovoj zakon. 
 

^len 114 
 

(1) So denot na vleguvaweto na sila na ovoj zakon prestanuva da 
va`i Zakonot za javni nabavki  ("Slu`ben vesnik na RM", br. 26/98, 
50/2001, 2/2002 i 24/2003).   

 
^len 115 

 
(1) Ovoj zakon vleguva vo sila osmiot den od denot na objavuvaweto 

vo "Slu`ben vesnik na Republika Makedonija". 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


